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SOUSA, Maria Eliane Alves. Em defesa do direito ao desenvolvimento humano para as
mulheres negras pobres: discriminagdes, desigualdades e injusticas no caso das vitimas da
explosdo da fabrica de fogos em Santo Antonio de Jesus/Bahia (1998) julgado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. 241 f. 2023. Tese (Doutorado) - Faculdade de Direito -
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2023.

RESUMO

Este estudo analisa o direito ao desenvolvimento humano para as mulheres negras pobres no
Brasil, a partir do caso da explosdo da fabrica de fogos de artificio no municipio de Santo
Antbnio de Jesus/Bahia em 1998. Nessa tragédia morreram 40 mulheres negras, que eram
submetidas a situacdes de vulnerabilidades por desigualdades sociais, juridicas e econdmicas,
com diversas violacdes de direitos humanos e fundamentais. Foram ajuizadas a¢des judiciais
em vérias areas do Direito, e também um processo administrativo pelo Exército brasileiro.
Todavia, a justica brasileira ndo conduziu bem os processos, nem houve a devida reparacéo dos
danos ocasionados pela tragédia. Em 2001 o caso foi encaminhado a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos que, mediante o Relatdrio n° 25/18 considerou que o Brasil foi negligente
quanto a fiscalizacdo da fabrica. O caso foi submetido a julgamento pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos em Porto Rico, em julho de 2020. Na sentenca prolatada por essa Corte,
constam diversas violagdes de direitos humanos e o julgamento do Brasil por inércia estatal e
denegacdo de justica, e responsabilizacdo pela violacdo do principio da igualdade e ndo
discriminagdo estabelecido na Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969. Esta
pesquisa € teorica bibliografica e documental, com cunho empirico através do estudo de caso
da referida sentenca da Corte Interamericana. O objetivo é analisar a sentenca sob a perspectiva
do direito ao desenvolvimento humano para as mulheres negras como um direito
antidiscriminatdrio. O estudo justifica-se por ser um caso emblematico sobre a luta das
mulheres negras por direitos no Brasil, pais onde 73,7% das mulheres negras vivem em situacdo
de vulnerabilidades sociais e econdémicas com altos indices de pobreza, e com grandes lacunas
para ter acesso a justica juridica como uma das formas de obter justica social. Busca-se
evidenciar a importancia de se discutir o tema e caracterizar o problema apresentado como uma
grave violacdo de direitos humanos e fundamentais que necessitam de urgentes e eficientes
reparacOes por parte do Estado brasileiro. Pela analise da sentenca, evidéncias mostram que as
vitimas da explosédo da fabrica de fogos ndo podiam organizar sua prépria vida de acordo com
suas conviccOes. Espremidas por um cenario de discriminagdo interseccional estrutural,
principalmente as mulheres negras estavam forcadas a trabalhar na fabrica de fogos, em
condicdes degradantes, informalidade e baixa remuneracdo. As vitimas ndo tinham acesso a
outras atividades laborais que lhes garantissem capacidades e oportunidades para uma liberdade
ampla, nos termos do desenvolvimento como liberdade. Para as mulheres negras pobres
vitimadas pela tragédia da exploséo, entende-se que a sentenca da Corte IDH que responsabiliza
internacionalmente o Brasil, reafirmou o direito ao desenvolvimento humano destas como um
direito antidiscriminatorio.

Palavras-chave: Direitos humanos e fundamentais. Desenvolvimento humano. Discriminacao
estrutural. Responsabilidade estatal. Corte Interamericana de Direitos
Humanos.



SOUSA, Maria Eliane Alves. In defense of the right to human development for poor black
women: discrimination, inequalities and injustices in the case of the victims of the fireworks
factory explosion in Santo Antonio de Jesus/Bahia (1998) judged by the Inter-American Court
of Human Rights. 241 f. 2023. Tese (Doutorado) - Faculdade de Direito - Universidade Federal
da Bahia, Salvador, 2023.

ABSTRACT

This study analyzes the right to human development for poor black women in Brazil, based on
the case of the fireworks factory explosion in the municipality of Santo Antdnio de Jesus/Bahia
in 1998. In this tragedy, 40 black women died, who were subjected to situations of vulnerability
due to social, legal and economic inequalities, with various violations of human and
fundamental rights. Lawsuits were filed in various areas of law, as well as an administrative
proceeding by the Brazilian Army. However, Brazilian justice did not conduct the processes
well, nor was there adequate compensation for the damage caused by the tragedy. In 2001, the
case was referred to the Inter-American Commission on Human Rights, which, through Report
No. 25/18, considered that Brazil was negligent in supervising the factory. The case was
submitted for trial by the Inter-American Court of Human Rights in Puerto Rico, in July 2020.
The sentence handed down by this Court includes several human rights violations and Brazil's
judgment for state inertia and denial of justice, and accountability for violation of the principle
of equality and non-discrimination established in the 1969 American Convention on Human
Rights. This research is theoretical bibliographic and documentary, with an empirical nature
through the case study of the aforementioned sentence of the Inter-American Court. The
objective is to analyze the sentence from the perspective of the right to human development for
black women as an anti-discriminatory right. The study is justified because it is an emblematic
case of the struggle of black women for rights in Brazil, a country where 73.7% of black women
live in situations of social and economic vulnerability with high levels of poverty, and with
large gaps in access to access to legal justice as one of the ways to obtain social justice. The
aim is to highlight the importance of discussing the topic and characterizing the problem
presented as a serious violation of human and fundamental rights that requires urgent and
efficient reparations by the Brazilian State. From the analysis of the sentence, evidence shows
that the victims of the fireworks factory explosion could not organize their own lives in
accordance with their convictions. Squeezed by a scenario of structural intersectional
discrimination, mainly black women were forced to work in the fireworks factory, in degrading
conditions, informality and low pay. The victims did not have access to other work activities
that would guarantee them capabilities and opportunities for broad freedom, in the terms of
development as freedom. For the poor black women victimized by the tragedy of the explosion,
it is understood that the sentence of the Inter-American Court of Human Rights, which held
Brazil internationally responsible, reaffirmed their right to human development as an anti-
discriminatory right.

Keywords: Human and fundamental rights. Human development. Structural discrimination.
State responsibility. Inter-American Court of Human Rights.



SOUSA, Maria Eliane Alves. Pour la défense du droit au développement humain des
femmes noires pauvres: discrimination, inégalités et injustices dans le cas des victimes de
I'explosion de I'usine de feux d'artifice de Santo Antdnio de Jesus/Bahia (1998) jugé par la Cour
interaméricaine des droits de I'nomme. 241 f. 2023. Tese (Doutorado) - Faculdade de Direito -
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2023.

RESUME

Cette étude analyse le droit au développement humain des femmes noires pauvres au Brésil, a
partir du cas de I'explosion d'une usine de feux d'artifice dans la municipalité de Santo Ant6nio
de Jesus/Bahia en 1998. Dans cette tragédie, 40 femmes noires sont mortes, qui ont été soumises
a des violences. A des situations de vulnérabilité dues aux inégalités sociales, juridiques et
économiques, avec diverses violations des droits humains et fondamentaux. Des poursuites ont
été intentées dans divers domaines du droit, ainsi qu'une procédure administrative de la part de
I'armée brésilienne. Cependant, la justice brésilienne n'a pas bien mené les procédures et il n'y
a pas non plus eu d'indemnisation adéquate pour les dommages causés par la tragédie. En 2001,
I'affaire a été portee devant la Commission interamericaine des droits de I'homme qui, dans son
rapport n° 25/18, a estimé que le Brésil avait fait preuve de négligence dans la surveillance de
l'usine. L'affaire a été soumise au proces de la Cour interaméricaine des droits de I'homme a
Porto Rico, en juillet 2020. La sentence prononceée par cette Cour comprend plusieurs violations
des droits de I'homme et le jugement du Brésil pour l'inertie de I'Etat et le déni de justice, et la
responsabilité pour violation. du principe d'égalité et de non-discrimination établi dans la
Convention américaine relative aux droits de I'hnomme de 1969. Cette recherche est théorique,
bibliographique et documentaire, avec un caractére empirique a travers I'étude de cas de la
sentence susmentionnée de la Cour interaméricaine. L’objectif est d’analyser la sentence du
point de vue du droit au développement humain des femmes noires en tant que droit anti-
discriminatoire. L'étude est justifiée car il s'agit d'un cas emblématique de la lutte des femmes
noires pour leurs droits au Brésil, un pays ou 73,7 % des femmes noires vivent dans des
situations de vulnérabilité sociale et économique avec des niveaux élevés de pauvreté et de
grandes inégalités d'acces a I'éducation. I’acces a la justice juridique comme 1’un des moyens
d’obtenir la justice sociale. L'objectif est de souligner I'importance de discuter du sujet et de
caractériser le probléme présenté comme une grave violation des droits humains et
fondamentaux qui nécessite des réparations urgentes et efficaces de la part de I'Etat brésilien.
De I'analyse de la sentence, il ressort que les victimes de I'explosion de l'usine de feux d'artifice
n‘ont pas pu organiser leur propre vie conformément & leurs convictions. Pressees par un
scénario de discrimination intersectionnelle structurelle, des femmes principalement noires ont
¢été contraintes de travailler dans 1’usine de feux d’artifice, dans des conditions dégradantes,
dans le secteur informel et avec des salaires bas. Les victimes n'‘ont pas eu acces a d'autres
activités professionnelles qui leur garantiraient des capacités et des opportunités de liberté
étendue, en termes de développement comme de liberté. Pour les pauvres femmes noires
victimes de la tragédie de I’explosion, il est entendu que la sentence de la Cour interaméricaine
des droits de ’homme, qui a tenu le Brésil pour responsable sur le plan international, a réaffirmé
leur droit au développement humain en tant que droit anti-discriminatoire.

Mots-clés: Droits humains et fondamentaux. Développement humain. Discrimination
structurelle. Responsabilité de I'Etat. Cour interaméricaine des droits de I'homme.



SOUSA, Maria Eliane Alves. En defensa del derecho al desarrollo humano de las mujeres
negras pobres: discriminacion, desigualdades e injusticias en el caso de las victimas de la
explosion de la fabrica de fuegos artificiales en Santo Antdnio de Jesus/Bahia (1998) juzgada
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 241 f. 2023. Tese (Doutorado) - Faculdade
de Direito - Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2023.

RESUMEN

Este estudio analiza el derecho al desarrollo humano de las mujeres negras pobres en Brasil, a
partir del caso de la explosion de una fabrica de fuegos artificiales en el municipio de Santo
Antbnio de Jesus/Bahia en 1998. En esta tragedia murieron 40 mujeres negras, quienes fueron
sometidas a situaciones de vulnerabilidad por desigualdades sociales, juridicas y econémicas,
con diversas violaciones de derechos humanos y fundamentales. Se presentaron demandas en
diversas areas del derecho, asi como un procedimiento administrativo por parte del Ejército
brasilefio. Sin embargo, la justicia brasilefia no condujo bien los procesos ni hubo una
compensacion adecuada por los dafios causados por la tragedia. En 2001, el caso fue remitido
a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que, mediante Informe No. 25/18,
consider6 que Brasil fue negligente en la supervision de la fabrica. El caso fue sometido a juicio
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Puerto Rico, en julio de 2020. La
sentencia dictada por este Tribunal incluye varias violaciones de derechos humanos y la
sentencia de Brasil por inercia estatal y denegacion de justicia, y responsabilidad por violacion.
del principio de igualdad y no discriminacion establecido en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos de 1969. Esta investigacion es tedrica bibliografica y documental, de
caracter empirico a través del estudio de caso de la citada sentencia de la Corte Interamericana.
El objetivo es analizar la sentencia desde la perspectiva del derecho al desarrollo humano de
las mujeres negras como derecho antidiscriminatorio. El estudio se justifica porque es un caso
emblematico de la lucha de las mujeres negras por sus derechos en Brasil, un pais donde el
73,7% de las mujeres negras viven en situaciones de vulnerabilidad social y econdémica con
altos niveles de pobreza, y con grandes brechas en el acceso a el acceso a la justicia legal como
una de las vias para obtener la justicia social. El objetivo es resaltar la importancia de discutir
el tema y caracterizar el problema presentado como una grave violacion de los derechos
humanos y fundamentales que requiere reparaciones urgentes y eficientes por parte del Estado
brasilefio. Del analisis de la sentencia se desprende que las victimas de la explosién de la fabrica
de fuegos artificiales no pudieron organizar su propia vida de acuerdo con sus convicciones.
Exprimidas por un escenario de discriminacion estructural interseccional, las mujeres
principalmente negras fueron obligadas a trabajar en la fabrica de fuegos artificiales, en
condiciones degradantes, informalidad y bajos salarios. Las victimas no tuvieron acceso a otras
actividades laborales que les garantizaran capacidades y oportunidades de libertad amplia, en
los términos del desarrollo como libertad. Para las mujeres negras pobres victimas de la tragedia
de la explosién, se entiende que la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
que responsabilizo internacionalmente a Brasil, reafirmé su derecho al desarrollo humano como
un derecho antidiscriminatorio.

Palabras clave: Derechos humanos y fundamentales. Desarrollo humano. Discriminacion
estructural. Responsabilidad del Estado. Corte Interamericana de Derechos
Humanos.
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1 INTRODUCAO

Este estudo baseia-se em tema relacionado ao direito ao desenvolvimento humano para
as mulheres negras, no contexto da antidiscriminacdo interseccional género-raga-classe, em
vista de a atencdo as mulheres e contra as discriminacdes serem tbnicas de preocupacao
mundial. Esta preocupacdo se manifesta tanto sob a forma de garantir-lhes direitos para
enfrentar e eliminar as discriminacOes e desigualdades, quanto de valoriza-las como atores
sociais importantes para a realizacdo das transformacoes e melhorias que se deseja instalar em
busca do desenvolvimento com justica social.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, como Estado Democratico de Direitos o Brasil
determinou, com fundamento no respeito a dignidade da pessoa humana, pautar seu
desenvolvimento de modo a erradicar a pobreza e reduzir desigualdades, provendo o bem de
todos sem preconceitos, com inclusdo e justica social. Ainda, pauta-se o Brasil, em todas as
suas relacOes, pela prevaléncia dos direitos humanos.

Contudo, o que esta constitucionalmente estabelecido ainda ndo atingiu a maior parcela
da populacdo brasileira, que é formada por mulheres - a maioria negras. Por ter violado os
direitos humanos fundamentais das mulheres garantidos nacional e internacionalmente, o Brasil
tornou-se alvo de muitas deniincias nas comissdes e cortes internacionais desses direitos. Uma
dessas denudncias resultou na sentenca mais famosa para as brasileiras, visto que promoveu a
adocdo de legislacdo para enfrentar a violéncia contra a mulher, a Lei Maria da Penha, e também
de politicas publicas sociais de fortalecimento feminino para eliminar as causas e mazelas dessa
violéncia.

Outro caso de condenacdo internacional do Brasil envolvendo a violacdo dos direitos
das mulheres aconteceu em 2020. E um caso muito representativo para a defesa dos direitos das
mulheres negras. O Brasil recebeu uma sentenca condenatéria da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH), referente ao caso da explosao de uma fabrica de fogos em Santo
de Antdnio Jesus/BA no ano de 1998, que vitimou com morte 60 pessoas, entre elas 40 mulheres
negras, e deixou outras vitimas sequeladas fisicamente e psicologicamente. O caso ndo recebeu
a devida atengéo no sistema juridico interno, nem por parte dos poderes legislativo e executivo
municipal, estadual e federal. Para deter esse quadro de injusticas a Justica Global e a Ordem
dos Advogados do Brasil/Bahia, como entidades de defesa dos direitos humanos, levaram o
caso & apreciagdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). O Brasil foi

julgado por inércia estatal e denegacéo de justica, e responsabilizado pela violagéo do principio



de igualdade e n&o discriminacdo estabelecido na Convengdo Americana de Direitos Humanos
de 1969 (CADH).

Propbe-se neste estudo de tese debrucar-se sobre as imbricacGes entre direito ao
desenvolvimento humano e discriminacdo género-raga-classe, tendo como referéncia o Caso
empregados da fabrica de fogos em Santo de Antdnio Jesus/BA versus Brasil, para compreender
os cruéis efeitos do racismo estrutural sobre o gozo de direitos e 0 acesso a justica para as
mulheres negras pobres no Brasil.

Estudar esse caso de condenacéo do Brasil é importante porque, divulgar e refletir sobre
0s assuntos a ele relacionados, € um movimento de expansdo contra as discriminacdes as
mulheres negras. As informagdes levantadas e os achados dos resultados e discussées podem
colaborar como subsidios para outras pesquisas, e como base de planejamentos para que
existam mais e novas chances de progredirem as lutas por seus direitos e a efetivacao destes
mediante ac¢des afirmativas.

O caso é complexo, multidisciplinar e interdisciplinar. Existem diferentes possibilidades
de abordagens teoricas e de analises criticas sobre os variados temas e tematicas que o caso
empirico suscita. Todos sdo importantes para 0 avango dos estudos sobre o Direito.

Com base nesses aspectos, para este estudo de tese selecionou-se por objeto de
observacdo e andlise: a sentenca da Corte IDH para o caso 12.428, Empregados da fabrica de
fogos de Santo Antbnio de Jesus e seus familiares versus Brasil. Busca-se identificar os
principais fatores sociais, econdmicos, culturais e de acesso a justica como condicdes que
concorreram para a vulnerabilizacdo e negacdo de direitos para mulheres negras, considerados
pela Corte IDH para condenar o Brasil no caso da explosdo da fabrica de fogos em Santo
Antbnio de Jesus/BA (1998).

Também busca-se apresentar as principais contribuicGes da sentenca para a analise
juridica sobre os efeitos do racismo e da discriminacdo racial na violacdo dos direitos humanos,
em especial na analise do direito ao desenvolvimento humano de mulheres negras, pobres e
periféricas.

A principal pergunta do estudo é: quais fatores, argumentos e normas foram
considerados pela Corte IDH para evidenciar as violagdes dos direitos humanos pelo Estado
brasileiro, na exploséo da fabrica de fogos em Santo Antdnio de Jesus/BA que vitimou mulheres
negras, e que podem representar o reconhecimento indireto do direito ao desenvolvimento

humano em ambito nacional e internacional?



Como perguntas adjacentes para a constru¢do e compreensdo da resposta a questdo
norteadora, buscou-se responder: em que consiste o direito ao desenvolvimento humano para
as mulheres negras? como esse direito esta relacionado ao direito antidiscriminatorio? quais
fatores discriminatorios levaram o Brasil a violar direitos humanos das mulheres negras pobres,
no caso da fabrica de fogos?

A resposta dada a essas questdes ndo encerra a discussdo por exaustdo ou por
completude. E uma possibilidade e um ponto de partida para estudar e explicar o tema e o
problema.

O tema € importante porque estimula a compreensdo dos direitos humanos como
norteadores de compromissos legislativos e de politicas sociais que favorecam o
desenvolvimento humano de pessoas que sofrem processos historicos de marginalizacéo,
invisibilizacdo e desvalorizacdo. Processos que ainda repercutem na sociedade moderna como
desigualdades e impedem o acesso a justica juridica, e o alcance da justica social.

A justificativa pessoal encontra-se na motivacao originada de estudos sobre politicas
publicas para mulheres, a época do mestrado em Salde Publica e Direitos Humanos na
Fundacdo Oswaldo Cruz/Rio de Janeiro, soube que o Brasil ainda ndo dava a devida atencédo
para a equidade intragénero em relacdo as mulheres negras, que é o maior contingente
populacional feminino do pais, decide aprofundar o conhecimento no doutorado. E quando
impossibilitado de realizar tal pesquisa por causa da pandemia de Covid-19, ao saber do
resultado do julgamento condenando o pais pelo descaso com o viver e a vida das vitimas
negras, optou-se por esse estudo. Despertou o desejo de saber mais a respeito do direito ao
desenvolvimento como um direito antidiscriminagdo das mulheres negras.

Apresenta-se de relevancia social, politica e juridica por se configurar como um
problema social e juridico a respeito: de enfrentar crimes de discriminacdo; da diminuicdo das
desigualdades; e de promocdo da justica e bem estar social via acdes estatais equitativas.
Também porque é um problema com destaque em agendas politicas e juridicas (supranacionais;
nacionais; e subnacionais). Além disto, traz elementos de relevancia cientifica notadamente no
campo do Direito Constitucional Brasileiro e sua relagdo com a protecéo dos Direitos Humanos,
e para o conhecimento cientifico sobre o tema.

O objetivo geral do estudo constituiu-se em: analisar a sentenca da Corte Interamericana
de Direitos Humanos contra o Brasil, no caso do acidente da Fabrica de Fogos em Santo
Antbnio de Jesus/BA, sob a perspectiva do direito ao desenvolvimento humano para as

mulheres negras, em busca de apontar fatores relacionados a género, raga, classe e acesso a



justica como condigdes de vulnerabilizacdo que obstaram 0 gozo desse direito como direito
antidiscriminatorio.

Cinco objetivos especificos foram estabelecidos. Primeiro, identificar os principais
aspectos que permitem reconhecer juridicamente o desenvolvimento como um direito humano
para as mulheres negras a luz dos direitos humanos no campo internacional e nacional. O
especifico seguinte foi identificar os principais elementos que reafirmam o direito ao
desenvolvimento humano das mulheres negras como direito fundamental no ambito
constitucional do art.5° §8 2% 3° da Constitui¢do de 1988. Posteriormente, identificar os fatores
normativos (juridicos), sociais, ambientais, politicos, culturais e econdmicos presentes na
sentenga da CIDH, determinantes para a condenacgdo do Brasil no caso da explosao da fabrica
de fogos em Santo Antonio de Jesus/BA (1998), relacionando-os a vulnerabilizacdo e
discriminacdo de mulheres negras. A partir dos fatores destacados nesse objetivo, analisou-se
0s mesmos articulando-os com o direito ao desenvolvimento humano das mulheres negras
mediante as politicas/propostas/recomendacfes de reparacdes feitas pela CIDH. E o quinto e
ultimo especifico foi analisar as recomendacGes dadas na sentenca pela CIDH, sobre a
reparacao dos danos, sob a perspectiva de politicas publicas interseccionais para as mulheres
negras.

Adota-se como pressuposto principal que: a sentenca aponta fatores ideoldgicos de
hierarquizacdo das relagdes sociais na estrutura da sociedade civil e do Estado brasileiro, que
impediram a efetivacdo de acesso a justica e as politicas publicas interseccionais que favorecem
o desenvolvimento humano das mulheres negras com equidade e justica social.

Um dos pressupostos secundarios do estudo é que as violagfes de direitos humanos
fundamentais perpetradas pelo Estado brasileiro, refletem as discriminagfes historicas e
interseccionais sofridas pelas mulheres negras, o que ocasiona mais vulnerabilidades e
vulnerac@es para essas mulheres perante o préprio Estado e a sociedade civil. Além disso, a
ausente ou ndo eficiente intervencdo estatal para eliminar as desigualdades de género, raca,
classe etc. perpetuam as situacdes de discriminacdo, opressdo e submissdo vivenciadas pelas
mulheres negras, muitas vezes culminando na morte social e/ou fisica dessas mulheres. As
mulheres negras pobres ndo usufruem de um processo de desenvolvimento humano organizado
de acordo com a sua identidade e necessidades especificas.

Para as reflexdes propostas neste estudo, as selecdes epistemoldgicas e ético-politicas
dos marcos de referéncia baseiam-se em tratar da mulher negra e de necessidades especificas

desse grupo no campo do direito e do desenvolvimento humano, tema central deste estudo.



Os marcos tedrico-conceituais sobre o direito ao desenvolvimento humano respaldam-
se principalmente nas obras de Wagner Balera, Flavia Piovesan, Ivanilda Figueiredo e Melina
Fachin. Para a abordagem critica toma-se os direitos humanos segundo as perspectivas de
reivindicacdes por dignidade, liberdade, emancipacdo e fortalecimento das minorias para o
aperfeicoamento da sociedade, segundo defendem Makau Mutua e Boaventura de Souza
Santos. Nesse sentido, também sob a perspectiva feminista negra de os direitos humanos
constituirem-se nas resisténcias contra-hegemonicas, construidos pelas mobilizacdes sociais e
politicas de mulheres negras, com o objetivo transformar as relacBes sociais, eliminar
desigualdades e implantar o respeito e reconhecimento a diversidade de pessoas e pensamentos.

Os marcos legais selecionados sdo os documentos do soft low da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) e sua jurisprudéncia convencional, e da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU). As duas organiza¢cdes compBdem o sistema internacional de defesa dos direitos
humanos, a OEA forma o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) e a ONU o
sistema mundial. Os diversos tratados internacionais celebrados pelos paises membros de cada
uma dessas organizac6es formam o corpus iuris internacional, assim considerado para a analise
dos direitos humanos destacados neste estudo de tese.

Para falar sobre o direito antidiscriminatério, e sua interface (tedrica, metodoldgica e
prética) com o direito ao desenvolvimento humano, serve-se da sistematizagdo apresentada nas
obras de Adilson José Moreira e Roger Raupp Rios, com aportes de entendimentos e criticas de
outras/os autoras/es do Direito e de outras areas do conhecimento e de praticas.

Como teoria critica sobre o racial situa-se na teoria do racismo estrutural. Nessa linha a
abordagem critica tem como obra seminal no Brasil as producdes de Lélia Gonzalez. Também
como abordagem critica tedrica e metodologica, a interseccionalidade com base nas obras de
Kimberlé Crenshaw e Carla Akotirene. Interseccionalidade em conjunto com vulnerabilidade
também justifica e orienta a utilizacdo de diferentes fontes e marcos tedricos de conhecimento
e explicagédo do fendmeno estudado.

Por ser um tema multidisciplinar e interseccional, requer aportes tedricos, conceituais e
criticos de outras areas do Direito e de outros conhecimentos, para sua explicacdo e
entendimento. Por isto, guardadas as devidas proporgoes para a aplicagdo neste estudo, recorre-
se a outras/os autoras/es negras/os e ndo negras/os, por exemplo, das areas de: antropologia,
bioética, filosofia e sociologia. Justifica-se porque defender os direitos humanos e o
antirracismo é dever de todas/os, o lugar de fala contempla a diversidade e a diferenca em prol

do respeito a dignidade da pessoa humana.



Quanto & abordagem critica em sociologia, antropologia e filosofia do direito pauta-se,
mas ndo exclusivamente, na producdo cientifica de autoras/es negras/os e ndo negras/os da linha
que o jurista Boaventura de Souza Santos denomina de “sociologia das auséncias”. Com essa
abordagem visa-se elucidar as varias estruturas das discriminacfes presentes na vida e no viver
das mulheres negras, que impedem o desenvolvimento humano delas.

Outro esclarecimento importante é sobre a analise do caso ndo acontecer dentro de um
recorte totalmente voltado para e explicado pelo Direito do Trabalho. Embora o caso envolva
aspectos do mundo do trabalho, ndo se limita a esse direito. Primeiro, porque a atividade
compreendida como trabalho por si s6 ndo conduz ao desenvolvimento humano. Este requer a
satisfacdo de outros fatores interligados a qualidade de vida e bem estar, que estdo além dos
aspectos meramente monetarios e econdmicos da troca entre esfor¢co humano e capital.

Segundo motivo, busca-se evitar o viés da visdo utilitarista das mulheres no mercado de
trabalho. E também para evitar extensdes micro e macroecondmicas que desvirtuariam a
abordagem critica de desenvolvimento humano. Principalmente porque adota-se a perspectiva
da pobreza multidimensional e sua relacdo com género, raca e classe para explica-la como
discriminacdo dentro do direito ao desenvolvimento humano e antidiscriminatério. Por tais
motivos, essa € uma das limitagdes da pesquisa. Reporta-se apenas a alguns pontos apresentados
na sentenca do referido caso no ambito do Direito do Trabalho.

A pesquisa é de abordagem qualitativa seguiu a estratégia do estudo de caso, e teve o
método dialético como abordagem, por se tratar da analise de uma realidade mediante a
discussdo e argumentacdo dialogada. O procedimento de didlogo descritivo e critico foi
efetuado entre documentos legais e supralegais estruturantes sobre direitos humanos, direitos
fundamentais, direito ao desenvolvimento humano e direito antidiscriminatdrio, com as obras
de autoras/es negras/os e nao negras/os sobre a realidade de exclusdo das mulheres negras em
diferentes espacos sociais. Para esse dialogo adotou-se metodologia qualitativa de pesquisa por
levantamento bibliografico em livros e artigos cientificos, também em literatura cinza (ou ndo
convencional).

Realizou-se a pesquisa bibliografica e documental, por meio eletrénico e manual, em
indexadores, portais, buscadores académicos, bases de dados e visitas as bibliotecas fisicas
disponiveis. A selecdo do material deu-se em torno da combinacdo de palavras-chave em blocos
tematicos, com critério de limitacdo sobre datas de publicagdes, com priorizacdo para escritos
a partir de 1988, por ser o inicio da vigéncia da Constituicdo atual e da transicdo democratica.

Excetuou-se o periodo para obras seminais.



Para a analise do objeto e unidade de observagdo, a sentenga da Corte Interamericana,
elaborou-se um roteiro semi-estruturado (Apéndice A) com base nas indicacGes doutrinarias de
Flavia Piovesan e André de Carvalho Ramos, para as orientagdes técnico-argumentativas.
Ademais, para as orientagdes discursivas e reflexivas buscou-se as categorias delineadas pelos
marcos tedricos conceituais sobre antidiscriminacdo, interseccionalidade e desenvolvimento
humano.

Ainda como esclarecimento metodoldgico, sobre a ado¢do dos principais conceitos,
defini¢bes, terminologias e categorias de analise consideradas para este estudo, estdo
apresentados e justificados no corpo do capitulo 2, ou nos textos dos capitulos aos quais se
referem de forma direta. Buscou-se alinh&-los com os mecanismos de identidade género-raca-
classe que explicam as dindmicas das relacdes sociais no Brasil.

A apresentacdo desta tese esta estruturada em cinco capitulos, a partir desta introducao.
Considera-se que alguns delineamentos sobre o tema s&o importantes antes de se apresentar o
estudo do caso em si. Por isso, dois capitulos sdo preliminares para apresentar uma discussao
geral sobre mulheres negras, desenvolvimento humano e direito antidiscriminatorio no Brasil,
e esclarecer defini¢des antes de se adentrar na ambientacdo e analise do caso e da sentenca em
Si.

No segundo capitulo buscou-se mostrar um quadro sumario sobre as condi¢des de vida
das mulheres negras pobres no Brasil, relacionando-o as necessidades de mudancas sociais sob
a perspectiva do desenvolvimento humano. Procura-se dar atencdo ao fato de que as
desigualdades de género, racial e classe historicamente originadas pela escraviddo e
colonialismo ainda persistem e influenciam negativamente no alcance dos direitos humanos e
fundamentais, e impedem esse grupo de mulheres atingirem o desenvolvimento digno de suas
vidas. Destaca-se a importancia do direito ao desenvolvimento como integrante dos direitos
humanos, a legislacdo que o0 assegura no corpo iuris internacional e nacional, e a
responsabilidade estatal interna e externa de respeitar e garantir o direito ao desenvolvimento
humano para as pessoas, para as mulheres negras.

Uma vez que falar em desenvolvimento humano implica em falar sobre incluséo,
respeito as diferencas e defesa da equidade como um dos pilares da democracia, é crucial fazer
a aproximacao entre o direito ao desenvolvimento humano e o direito antidiscriminatorio. Este
é o conteudo do capitulo terceiro, com énfase na forma como o direito antidiscriminatorio
contribui para a evolugédo social-politica-juridica da sociedade brasileira em prol da igualdade

e da equidade para as mulheres negras.



No quarto capitulo, apresenta-se o cenario de um dos maiores e mais emblematicos
acidentes envolvendo a atividade fogueteira no Brasil, a explosao da fabrica de fogos em Santo
Antbnio de Jesus/BA em 1998. As descri¢Oes apresentadas sobre o local e sua histéria, e as
condicdes degradadas da vida da populacéo, especialmente das mulheres negras, revelam como
esse arranjo de fatores formaram um ambiente propicio a exploracdo destas como forca de
trabalho facil e barata. Mostra como empresarios inescrupulosos e a falta do dever de vigilancia
do Estado deram um tragico desfecho a trajetdria de vida das empregadas dessa fabrica e de
seus familiares.

O quinto e ultimo capitulo traz a andlise da sentenca da Corte IDH sobre o caso
empregados da fabrica de fogos versus Brasil, que condenou internacionalmente o pais por
violacbes a direitos humanos. Procurou-se mostrar as evidéncias relacionadas as
discriminacdes, as desigualdades e as inefetividades estatais que dificultaram e/ou negaram a
garantia dos direitos, de acesso a justica e de reparagcdo por danos as vitimas sobreviventes e
aos familiares das vitimas mortas. Também mostra como essas dificuldades e negativas
agravaram ainda mais a situacdo de vulnerabilidade das pessoas sobreviventes da tragédia e
familiares das pessoas mortas. Interpretou-se a sentenca do caso de modo a apresentar as
conexdes entre as imputacOes de responsabilidade do Brasil pelas violagdes, as medidas
recomendas e o direito ao desenvolvimento humano. Buscou-se também compreender como as
imposi¢Oes para 0 cumprimento da sentenca pelo Brasil representam modificagdes sociais,
juridicas, politicas econébmicas e culturais importantes para promover o desenvolvimento

humano das mulheres negras de Santo Ant6nio de Jesus/BA.



2 MULHERES NEGRAS E O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO HUMANO

Os esforgos das mulheres para conquistarem seus direitos sdo mais conhecidos por uma
narrativa homogénea e ocidentalizada da busca por liberdades e igualdade de género. Todavia,
atualmente outras narrativas epistemoldgicas e de visdo de mundo tém incorporado novas
pautas, que trazem visibilidade as mulheres como um grupo repleto de diversidades, e novas
lutas por direitos sdo agregadas.

Sob essa perspectiva, cabe destacar a luta das mulheres negras por seus direitos, uma
vez que essa visdo homogénea trouxe invisibilidade e ndo as alcangou em liberdades e
igualdades intragénero. A abordagem homogénea ndo contempla as necessidades e
especificidades destas mulheres. Tornou-se necessario considerar 0 género e a raga como
categorias de andlise juridica para elas. Contudo, suas condic¢des de vulnerabilidades ndo estdo
restritas as condicdes de género, bioldgicas, sociais e econdmicas, mas também da forma e
alcance das legislacdes e das politicas publicas sociais.

Suas lutas por direitos possuem objetivos amplos, tanto no que diz respeito a igualdade
de género quanto avancos no sentido de contrapor-se: ao racismo e as multiplas discriminacdes;
a exclusdo social, cultural, laboral e politica; e, as variadas formas de violéncias.

Neste capitulo propde-se interpretar as necessidades das condic6es de vida das mulheres
negras pobres no Brasil sob a perspectiva do desenvolvimento humano. O pressuposto principal
é que as desigualdades de género, racial e classe historicamente originadas pela escravidéo,
colonialismo e patriarcado ainda persistem e influenciam negativamente no desfrute de direitos
humanos fundamentais para este grupo de mulheres.

Para um entendimento inicial, por desenvolvimento humano toma-se a concepcao da
ONU: “é um processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa ao constante
incremento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os individuos com base em sua
participagdo ativa, livre e significativa” nesse processo e na distribuicao justa dos beneficios
resultantes do mesmo?.

O enfrentamento as violéncias e desigualdades sociais que atingem as mulheres negras
(2.1), pode ser compreendido sob a perspectiva do desenvolvimento humano (2.2), que possui

normas de protecdo em ambito internacional e nacional como direito humano (2.3). Esse
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http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-
desenvolvimento.html. Acesso em: 06 de maio de 2020.



enfrentamento e a garantia desse direito (2.4) precisam que o Estado implemente politicas
publicas especificas (a¢bes afirmativas) para alcancar essas mulheres (2.5).

2.1 SINOPSE: DESIGUALDADES QUE AFETAM AS MULHERES NEGRAS NO BRASIL

Estudos internacionais ? 2 e nacionais # ® indicam que ainda é muito lento o progresso
das mulheres negras no Brasil em relacdo as desigualdades sociais. As desigualdades que
historicamente afetam essas mulheres fazem parte de um complexo sistema de discriminacao
estrutural legado pelo passado colonial escravista ® 7 8, Em decorréncia desse passado, que ainda
persiste nas relacdes sociais e culturais da sociedade atual, as mulheres negras estdo em um
patamar de inferioridade social, tanto em relacdo a populagdo branca quanto ao homem negro.

Os dados a seguir demonstram que, além das desigualdades de género, as desigualdades
raciais e de classe também afetam as mulheres negras nas relacfes sociais, econdémicas,

politicas e juridicas e se colocam como desafios a serem enfrentados (Tabela 1).

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Comisséo Econdémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL). Mulheres afrodescendentes na América Latina e no Caribe: dividas de igualdade. Santiago, 2018.
Disponivel em: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44171/1/S1800726_pt.pdf. Acesso em: 20 de
julho de 2020.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU MULHERES. Entidade das Nagdes Unidas para a Igualdade
de Género e 0 Empoderamento das Mulheres. [2019]. Mulheres negras destacam papel dos objetivos globais
na eliminacdo do racismo. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/mulheres-negras-destacam-papel-dos-
objetivos-globais-na-eliminacao-do-racismo/. Acesso em: 20 de maio de 2020.

4 PAIXAO, Marcelo; CARVANO, Luiz Marcelo; ROSSETTO, Irene. Desigualdade racial e crise: indicadores de
acesso ao mercado de trabalho metropolitano desagregados por cor ou raca em 2009. Versus: Revista de Ciéncias
Sociais Aplicadas do CCJE/UFRJ, v. 2, n. 4, p. 72-84, 2010.

S INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Estatisticas de género: indicadores
sociais das mulheres no Brasil. In: Estatisticas de Género Indicadores sociais das mulheres no Brasil. Rio de
Janeiro, 2018, n.38. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101551_informativo.pdf.
Acesso em: 12 de maio de 2021.

® CARNEIRO, Sueli. A batalha de Durban. Revista Estudos Feministas. [s. L.] v. 10, n. 1, p. 209-214, 2002.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/refla/m7m9gHtbZrMc4VxnBTKMXxS/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 18 de maio de 2020.

"HASENBALG, Carlos; SILVA, Nelson do Valle. Origens e destinos: desigualdades sociais ao longo da vida.
Rio de Janeiro: IUPERJ/UCAM/Topbooks/FAPERJ, 2003.

8 HERINGER, Rosana. Mapeamento de agdes e discursos de combate as desigualdades raciais no Brasil. Estudos
Afro-Asiaticos, v.23, n.2, p.1-43, 2001.Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/eaa/a/zt9YVncWF6pmY BLbIgPSQht/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 20 de julho de
2020.



Tabela 1 - Condig0es sociais e econdmicas das mulheres negras no Brasil (2015-2022)

Categorias

Dados e comparacdes

Demografia

Compdem 51,8% da populacdo feminina, e 26% da populagéo brasileira

Moradia e infraestrutura basica

Moram em aglomerados (favelas, palafitas etc.): 66,2%

Acesso agua, saneamento, energia: 88,5%; mulheres brancas: 93,3%
N&o tém acesso a bens duraveis e sdo excluidas digital: no meio
urbano 66,3% e no rural 90,5%

Familia

S&o chefes de familia: 51,1%, e deste grupo 55,1% n&o possuem conjuge
Vivem em situacéo de pobreza: 73,7%

Vivem em extrema pobreza: 39.8%

Vivem em pobreza multidimensional: 23,7%

Das mulheres em situacdo de rua: 63% sao negras

Inseguranca alimentar: 60%

Renda

Recebem bolsa familia: 70%

Renda familiar mensal inferior a %2 salario minimo/pessoa: 70%
Renda média mensal: é de R$1.573,00, muito abaixo da média geral
R$2.426,00. Ainda, é 2,2 vezes menor que do homem branco
(R$3.467,00), e 59,4% da renda das mulheres brancas (R$2.646,00)

Trabalho e emprego

Ocupacdes do setor de servigos sociais: 34%

Trabalho doméstico: 63,4%; recebem 86% dos rendimentos das
mulheres brancas com a mesma ocupagao; e 75,4% ndo sdo registradas
Mercado informal: 46,7%

Taxa de desemprego é 18,2%, maior que a populacdo branca (11,5%) e
homens negros (14%)

Média de dedicagdo aos afazeres domésticos: 25,2horas/semana (2,5
vezes mais que as mulheres brancas)

Trabalho reprodutivo: 94%

Trabalho escravo contemporéneo: 64% das resgatadas sdo negras

Carga tributaria

54% comprometem 32% da renda com 0s impostos, enquanto os 10%
mais ricos, em sua maioria brancos e homens (62%) empregam apenas
21% da renda

Protecdo social

Cobertura da previdéncia na populacdo em idade ativa: 56,0%

Educacéo

Anos de estudos: em média 7,8 (estdo acima apenas dos homens
negros que tém 6,8 anos)

Taxa de escolarizagdo no ensino superior: apenas 9,9%, contra 23,8%
das mulheres brancas

Participacdo em posices de poder

Participacdo politica: apenas 1% no Congresso Nacional
Diretorias executivas das 500 maiores empresas no Brasil: 0,4%
(apenas duas num total de 548 cargos)

Seguranca publica e justica

Vitimas de furtos e roubos: apenas 43% buscaram suporte policial,
enquanto as mulheres brancas 52% procuraram apoio

Vitimas de agressdo fisica de cdnjuges e ex-cOnjuges: 51,9% haviam
procurado a policia; ja as mulheres brancas 61,6%

Populacéo feminina privada de liberdade: 67%

Vitimas de mortes decorrentes de intervencgdo policial: 62%

Vitimas de ataques raciais/injuria: 58,2%

Violéncia de género

Vitimas de feminicidio: 61,8%
Vitimas de estupro: 51%

Vitimas de violéncia doméstica: 61%
Vitimas de violéncia obstétrica: 66%

Salde

Acesso apenas através do SUS: 67%

Exame clinico de mamas: 33%, enquanto entre as mulheres brancas 45%
Mamografia: 28,7%, enquanto entre as mulheres brancas 40%

Morte materna: 49%, a maioria € jovem (20 a 29 anos) e solteira
Pobreza menstrual (jovens negras de 9 a 17 anos): 60%

indice de suicidio: 36% maior em relacéo as jovens brancas

Fonte: elaborado com base em PNS/IBGE (2015); PNAD/IBGE (2019); IPEA (2019a; 2019b); FBSP (2022).



Essas estatisticas apontam que as mulheres negras necessitam de mais apoio e efetivacao
de politicas sociais de acesso a bens e ascensdo em todas as &reas, principalmente no que diz
respeito a educacédo, mundo do trabalho e participacdo nos espacos de poder. As duas primeiras
areas revelam-se como grandes empecilhos para aumentar a participacdo da mulher negra na
sociedade com dignidade e respeito (Tabela 1).

Os dados revelam os reflexos da falta de inclusdo social e politica das mulheres negras
na sociedade, auséncia intencionalmente realizado por um processo historico-cultural que as
destituiu de sua condicdo humana, de sua condicéo de sujeito politico e juridico, negou-lhes a
cidadania plena. Na efervescéncia dos movimentos que reivindicavam essa cidadania feminina
e racial ja na década de 1970, Lélia Gonzalez identificava os pressupostos de organizacao
politico-cultural do continente americano pela dominacdo colonial racista firmada no
patriarcado. “Ao impormos um lugar inferior da sua hierarquia (apoiadas nas nossas condi¢des
biolégicas de sexo e raca)” o projeto de poder eurocéntrico suprimiu a humanidade das
mulheres negras, pois negou-lhes o direito de serem pessoas de seu proprio discurso e historia.
E inclusive de suas proprias vidas ao perpetuar as subalternizacdes e opressdes, ao suprimir as
possibilidades de escolherem coisas melhores para o viver e existéncia como humanas?®.

Nesse quadro das profundas desigualdades raciais existentes no Brasil, também esta
escrita e articulada a desigualdade sexual. E uma discriminacio em dobro para com as mulheres
ndo-brancas da regido: as amefricanas e as amerindias. O duplo carater da sua condicdo
bioldgica (raca e sexo), faz com que elas sejam as mulheres mais oprimidas e exploradas de
uma regido de capitalismo patriarcal, racista dependente. “Justamente porque este sistema
transforma as diferencas em desigualdades, a discriminacéo que elas sofrem assume um carater
triplo”, porque incorpora a discriminagéo por classe, e faz com que amerindias e amefricanas
sejam a grande maioria do proletariado afro-latino-americano®®.

E nos dias atuais do século XXI as denuncias continuam ativas. Segundo apuracdes

feitas pela ONU, as desigualdades que afetam as mulheres e meninas negras tém efeitos agudos,

®GONZALEZ, Lélia. [1984]. Por um feminismo afro-latino-americano: ensaios, intervencdes e dialogos.
RIOS, Flavia; LIMA, Marcia (org.). Sdo Paulo: Zahar. E-book. Disponivel em:
https://lwww.mpba.mp.br/sites/default/files/biblioteca/direitos-humanos/direitos-das-mulheres/obras-
digitalizadas/teorias_explicativas_da_violencia_
contra_a_mulher/por_um_feminismo_afro-latino-americano_by_lelia_gonzalez_
gonzalez_lelia_z-lib.org_.mobi_.pdf. Acesso: 27 de setembro de 2022.

GONZALEZ, Lélia. [1984]. Por um feminismo afro-latino-americano: ensaios, intervencdes e dialogos.
RIOS, Flavia; LIMA, Mércia (org.). S&o Paulo: Zahar. E-book. Disponivel em:
https://www.mpba.mp.br/sites/default/files/biblioteca/direitos-humanos/direitos-das-mulheres/obras-
digitalizadas/teorias_explicativas_da_violencia_
contra_a_mulher/por_um_feminismo_afro-latino-americano_by lelia_gonzalez_
gonzalez_lelia_z-lib.org_.mobi_.pdf. Acesso: 27 de setembro de 2022.



impedindo-as de vivenciarem direitos em todo o ciclo de vida, porque néo tém ou tém pouco
acesso as oportunidades de desenvolvimento humano oferecido & populacio brasileiral?.

Estdo sub-representadas nos empregos executivos melhor remunerados, e sobre-
representadas como empregadas domeésticas (Tabela 1). E como domésticas, a maioria nao
possui registro na carteira de trabalho; ndo recebe pelo menos o salario minimo, horas extras,
repouso remunerado, férias, fundo de garantia por tempo de servico; e ndo possuem os direitos
do seguro desemprego e da previdéncia social.

Mirian de Albuquerque Aquino??, explica que a identidade profissional da mulher negra
foi construida segundo a visdo do grupo hegemonico, por isto “as mulheres negras, individual
ou coletivamente, vivem sua identidade profissional em um cenario conturbado e perverso”.

O trabalho doméstico para a maioria das mulheres negras inicia-se na infancia.
Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), mais de 93% das criancas e dos
adolescentes envolvidos em trabalho doméstico no Brasil sdo meninas negras'®. Para ajudar os
pais, essas meninas trabalham como faxineiras ou babas em casas de terceiros, o que influéncia
na evasdo escolar, e as tornam vulneraveis as formas modernas de escraviddo doméstica.

Como consequéncia da baixa renda, comprometida em maior parte para a aquisicao de
alimentos, mulheres negras pagam mais impostos porque o sistema tributério brasileiro € muito
regressivo. Significa que, em termos proporcionais, a parcela mais pobre da populacdo paga
32% da renda em impostos, enquanto a parcela mais rica - composta por pessoas brancas,
principalmente homens - paga 21%*,

Em relacdo a seguranca publica e justica, as mulheres negras receiam procurar as
instancias policiais para registrarem ocorréncias, por causa do racismo institucional e da
estigmatizacdo criminalizante da populagéo negra no Brasil. Uma patente violagdo dos direitos

a seguranca e protecdo juridica contra as violéncias. Estas mulheres sdo a maioria das vitimas

11 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Mulheres e meninas afrodescendentes: conquistas e
desafios de direitos humanos. 2018. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/03/18-
0070_Mulheres_e_Meninas_Afrodescendentes_web.pdf. Acesso em: 10 de maio de 2020.

2 AQUINO, Mirian de Albuquerque. A construcdo da identidade profissional de mulheres negras na carreira
académica de ensino superior. Revista da Associagdo Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as (ABPN), [S.1.],
v. 7, n. 15, p. 136-160, fev. 2015. Disponivel em: https://abpnrevista.org.br/index.php/site/article/view/118.
Acesso em: 12 de maio de 2021.

13 CENTRO DE ESTUDOS DAS RELACOES DE TRABALHO E DESIGUALDADES — CEERT. [2014]. O
que afasta as criangas e adolescentes negros da escola? Disponivel em: https://ceert.org.br/noticias/crianca-
adolescente/4808/0-que-afasta-as-criancas-e-adolescentes-negros-da-escola. Acesso em: 12 de maio de 2021.

14 SALVADOR, Evilasio. As implicacdes do sistema tributario brasileiro nas desigualdades de renda.
Brasilia: Instituto de Estudos Socioecondmico. 2014. Disponivel em: https://www.inesc.org.br/wp-
content/uploads/2019/04/Sistema_tributario_e_desigualdades_evilasio.pdf. Acesso em: 18 de julho de 2021.



dos crimes de: violéncia de género, violéncia racial e mortes por intervencéo policial (Tabela
1).

Outro dado preocupante € o de presidiarias negras. No Brasil, a populacdo carceraria
feminina aumentou, fato atrelado diretamente a atual lei de drogas, promulgada em 2006. No
periodo 2006-2015, o nimero de detentas que respondem por crimes relacionados a drogas
aumentou 207%, o que significa dizer 3 em cada 5 mulheres®.

As desigualdades sociais sdo causadas por sistemas e estruturas que ignoram a realidade
de pessoas que vivem em situacdes de esquecimento, e colocam em xeque direitos sociais
basicos de grupos populacionais, onde se inserem, dentre outras, a populagdo carceraria, que
possui capacidade de producdo inferior a sua capacidade, acarretando em baixo interesse do
Estado em investimentos massivos em sua satide e qualidade de vida®®.

Os estudos sobre o uso da forca estatal e o flagelo da populacao negra, bem como sobre
a situacdo carceraria no Brasil, ttm dado pouca atencéo a incidéncia desta légica de controle
sobre as mulheres negras, relegando ainda a um segundo plano a investigacdo em torno dos
assaltos dirigidos a estas. Sdo pesquisas vocacionadas a investigar as vulnerabilidades das
mulheres frente ao controle penal tém tido uma forte concentracdo na denuncia das
precariedades especificas vivenciadas no céarcere, tais como: fragilidade das instalaces;
censura ao exercicio da liberdade sexual e dos frequentes abusos sofridos; assisténcia
desumanizada as parturientes; e, impedimentos a maternidade. “Cenarios que revelam o carcere
como a metéfora perfeita do masculino que submete, violenta e silencia™’

Embora sejam maioria na populacéo, as mulheres sdo minoria em relacao aos privilégios
dos homens. As mulheres negras estdo em situacéo pior, porque séo a maioria na populagéo de
mulheres, mas sdo minoria nesse grupo. Portanto, tornam-se duplamente minorizadas e

vulneradas em relacdo aos seus direitos.

15 INFOPEN. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias. Departamento Penitenciario Nacional.
Relatério teméatico sobre as mulheres privadas de liberdade 2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/depen/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/infopen. Acesso em: 10 de novembro de 2020.
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Savio Marcelino; FREITAS, Claudia Helena Soares de Morais. Regime da escassez: a alimentagdo no sistema
penitencidrio feminino. Ciénc. saude coletiva, Rio de Janeiro, v. 25, n. 5, p. 1667-1676, maio 2020. Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232020000501667&Ing=pt&nrm=iso.
Acessado em: 10 de outubro de 2020.
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Os numeros apresentados na Tabela 1 sdo assustadores porque evidenciam por um lado
a historica negligéncia social, e por outro a ineficiéncia das agdes estatais arquitetadas para
enfrentar os problemas que atravessam a vida e o viver das mulheres negras.

Os dados antes da pandemia de 2020 ja indicavam que as mulheres negras estdo em
situacdo historica de discriminacdo e exclusdo social, que acentuam a distancia social delas em
relagdo aos demais segmentos populacionais. S&o mulheres privadas dos fatores sociais,
econémicos, culturais, politicos e juridicos que possibilitam o desenvolvimento humano
sustentavel. O racismo no Brasil vai se remodelando, deixando as mulheres negras em lugares
historicos de opressdo e subalternizacdo, com estratégias de continuidade da inferiorizacéo.

E preocupante notar que, além da discriminagdo racial, a discriminagdo por género
feminino esta muito presente em seus lares, ocasionando dificuldades para acessar
oportunidades de remuneracdo e mobilidade social. Para essas mulheres o “exercicio do
trabalho reprodutivo pressupde um prejuizo nas horas dedicadas a qualificagdo e a progressao
das carreiras profissionais, e reduzem a disponibilidade de horas dedicadas no mercado de
trabalho, formal ou informal™*8.

Todavia, um deslocamento na estrutura do trabalho, educacdo etc., nem sempre
significara deslocamento nas condi¢cdes estruturais e espaciais da vida dessas mulheres.
Mulheres negras que conseguem nivel superior de educacéo enfrentam mais dificuldades para
conseguirem ocupacdes em areas profissionais. Muitas permanecem subempregadas.

Em alguns espacos, as mulheres negras estdo presentes apenas como diversidade
administrada pois constam, mas ndo para o ativismo e transformacdo. E o que acontece nos
espacos de poder e decisdo, como a politica. O empoderamento!® é condicionado, negociado
por estratégias machistas e classistas veladas. Para Martin Luther King®® ¢é a préatica do
tokenismo, a inclusdo de alguns individuos pertencentes a grupos minoritarios em locais de

prestigio social dando a ideia de representatividade e democracia.

18 MARQUES, Pedro Romero; PIRES, Luiza Nassif; PASSOS, Luana; TAIOKA, Tainara. Género e raga no
mercado de trabalho brasileiro: a importancia do gasto social em salde e educacdo publica para a reducéo de
desigualdades. [Publicado em: 30.06.2022]. Nota de Politica Econdmica n° 022. Made centro de pesquisa em
macroeconomia das desigualdades. Faculdade de Economia e Administra¢do da Universidade de S&o Paulo.
Conforme o posicionamento de Joyce Berth, “o empoderamento que seguimos neste trabalho néo visa retirar
poder de um para dar a outro a ponto de se inverter os polos de opressao, e sim de uma postura de enfrentamento
da opressdo para eliminacdo da situacdo injusta e equalizagdo de existéncias em sociedade”. (IN: BERTH, Joyce.
Empoderamento. Feminismos plurais, Coordenacéo: Djamila Ribeiro. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019,
p.19. E-book. Disponivel em: https://www2.unifap.br/neab/files/2021/01/Empoderamento-Feminismos-Plurais-
Joice-Berth.pdf. Acesso em: 21 de margo de 2020.

20 KING, Martin Luther. Por que ndo podemos esperar. Traducdo: Sarah Pereira. Sdo Paulo: Faro Editorial,
2020, p. 36.



Suely Carneiro?!, aponta que a negacéo de direitos basicos para as mulheres negras vem
desde o nascimento, a partir de dispositivos de racialidade que geram a producdo social e
cultural da subordinacdo e os processos de producdo de vitalismo e morte informados. O
racismo € um problema que impacta de diferentes formas toda a vida das mulheres negras. Elas
tém acesso a educacdo, mas de uma forma incompleta desde a infancia até a fase adulta, uma
vez que fatores externos dificultam a permanéncia e desenvolvimento pessoal no sistema
educacional.

Da maneira como sdo enxergados os problemas das mulheres negras nascerdo as
politicas publicas para elas. Por isso € urgente enxergar que os problemas que as afetam sdo
prioridades, requerem atuacao estatal e apoio social na implementacao de politicas afirmativas.
Elas lutam contra uma realidade muito desumana e perversa.

Sob essa percepcdo, pode-se entender que a invisibilizacdo de dados sobre as mulheres
negras tem a finalidade de esconder as desigualdades e discrimina¢Ges, como também o
tamanho destas, em nome da negacao do sexismo-racismo-classismo no Brasil. Isso faz com
que essas mulheres ndo sejam vistas como publico alvo e preferencial das politicas publicas de
promocdo da igualdade racial. Implica em uma estratégia para ndo desfazer privilégios das
classes dominantes, o que implica em um Estado que relativiza o pluralismo e a diversidade,
afirmando posicdes privilegiadas e comprometendo a independéncia estatal em relagdo aos
ditames das estruturas elitistas.

Consoante afirma Leandro Reinaldo da Cunha??, é fundamento da concepcéo do Estado
Democratico de Direito atuar de forma a proteger a inteireza de todas as pessoas. Quaisquer
caracteristicas identitarias dos individuos “ndo podem revelar-se como critérios cerceadores da
atribuicdo plena de toda a gama de direitos inerentes ao ser humano, sob pena de estabelecer-
se uma manifesta ofensa aos direitos humanos”. E dever do Estado a pronta e imediata atuag&o
a fim de impedir que atos discriminatorios se perpetuem.

Uma politica publica pode originar-se de demandas diversas. Porém, sua finalidade
precipua deve ser o atendimento de questdes que afetam a sociedade. Devem ser elaboradas

2L CARNEIRO, Aparecida Sueli. A construcdo do outro como n&o-ser como fundamento do ser. Tese
(Doutorado em Educagdo), Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo, SP, 2005, p. 57-63. Disponivel em:
https://bdpi.usp.br/single.php?_id=001465832. Acesso em: 19 de setembro de 2020.

22CUNHA, Leandro Reinaldo da. Identidade de género e a responsabilidade civil do Estado pela leniéncia
legislativa. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v. 962, ano 104. p. 37-52, dez. 2015.



para a sociedade e, acima de tudo, com a sociedade, considerando os desejos da coletividade,
principalmente dos grupos excluidos, no sentido de promover o bem estar social?.

O periodo da pandemia da Covid-19 visibilizou a situacdo de quanto e como as
brasileiras negras sofrem os efeitos da desigualdade e discriminagéo, e também possibilitou
entender o porqué. As acgdes solidarias de empresas privadas e grupos da sociedade civil
organizada ofereceram respostas mais rapidas e eficazes contra as situa¢fes mais urgentes de
alimentacdo, higiene e outros cuidados contra a pandemia e seus efeitos sanitarios e
socioeconémicos. Ficou muito nitido o descaso e a desassisténcia que essas mulheres recebem
do Estado, vulnerabilizando-as ainda mais diante das dificuldades e das tragédias sociais. Pode-
se constatar que o Estado empurra e condena a invisibilidade as mulheres negras em situacao
de vulnerabilidade social, sem qualidade de vida e bem estar. Acrescenta-lhes a vulnerabilidade
institucional, submete-as a uma necropolitica.

A necropolitica ¢ a politica da morte segundo a atuacéo do Estado apoiada na estrutura
social, quando escolhe quem deve viver e quem deve morrer, 0 que recai sobre 0s grupos
subalternizados. Ela é produzida a partir das relacdes entre colonialismo, racismo e capitalismo
qgue legitimam a submissdo da vida pela morte através do Estado. Esse necropoder
instrumentaliza a vida e aniquila corpos, ao deixar e fazer morrer aqueles grupos, tanto de forma
fisica quanto subjetiva, pela desvalorizacdo de suas vidas?*. O necropoder embasa-se na
discriminacdo estrutural, e a fortalece sob varias formas de aplicagdo de vantagens a um grupo
dominante em detrimento de outros grupos, a quem inferioriza e subordina. Na explicacéo de
Adilson Moreira?®, discriminacdo estrutural é a acumulagio de desvantagens sociais causadas
por diversas formas de preconceito comportamental que concorrem para estratificar, colocando
certos grupos em situacao de subordinacdo duravel ou permanente.

Uma dessas formas de preconceito € o racismo. Conforme a explicacdo de Karine
Santana?®, o racismo estrutural evidencia o arcabouco que submete as mulheres negras as

vulnerabilidades, como um processo que estd diretamente associado a adocdo do

23 SOTERO, Jodo Paulo. O financiamento publico da politica nacional de educacédo ambiental: do veto do
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http://www.reasul.org.br/files/dissertacao_Sotero.pdf. Acesso em: 20 de margo de 2018.

2 MBEMBE, Achille. Necropolitica. Arte & Ensaios. Rio de Janeiro, v. 2, n. 32, p. 122-151, 2016.
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desenvolvimento pautado na necropolitica: 0s corpos negros sao 0s que mais sofrem com as
consequéncias de qualquer desordem seja social, econémica e politica.

As diversas formas de desigualdades mostram que a maioria das mulheres negras
carecem de recursos e capacitacfes necessarios para obterem autonomia econémica, poder de
decisOes, condicdes dignas de vida, mobilidade social e outros direitos. Vincular a luta contra
0 racismo com a superacdo da discriminacdo de género e a busca da autonomia das mulheres
negras, exige que a sociedade assuma os grandes desafios para o reconhecimento individual e
coletivo destas mulheres como sujeitos de direitos?’.

Os dados evidenciam que, embora tenham conseguido grandes conquistas em mudancas
sociais e econdmicas, as desigualdades de género ainda persistem no Brasil, especialmente para
as mulheres negras, transformando-se em desigualdade racial. Pode-se inferir que sdo
desigualdades estruturais historicas, caracterizando-se como desvantagens acumuladas em
geragdes. As mazelas do sexismo e do racismo ainda estdo presentes na sociedade brasileira,
afetam mais as mulheres negras em situacdo de pobreza. Como outra forma de desvantagem
social, a pobreza traz consigo outra discriminacdo sobre essas mulheres, o classismo,
perfazendo uma discriminacdo estrutural ainda maior, por interseccionalidade entre género-
raca-classe.

Para avancar na construcdo do texto, é necessario destacar a delimitacdo conceitual de
alguns termos e categorias até aqui expostos, para melhor identificar sua importancia e relacdes

a serem estabelecidas com tema do estudo.

2.2 A RELACAO ENTRE INTERSECCIONALIDADE, VULNERABILIDADE, ACESSO A
JUSTICA E RESPONSABILIDADE ESTATAL

O termo interseccionalidade representa as formas de discriminacdes e desigualdades
maltiplas, cruzadas ou sobrepostas, em razdo das dimensdes referenciadas por marcadores
sociais de diferencas (género, raca/etnia, classe social, orientacdo e identidade sexual, idade,
ocupacéo, origem, religido, aspectos fisioldgicos e/ou mentais etc.).

O conceito foi cunhado no ambito do direito pela jurista Kimberlé Crenshaw: em

analogia a um trafego, a interseccionalidade representa o ponto onde discriminacdes de

27 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL). Mulheres afrodescendentes na América Latina e no Caribe: dividas de igualdade. Santiago, 2018.
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diferentes origens se cruzam. A adog¢do de uma viséo Unica para a discriminagdo, baseada em
apenas um aspecto identitario como categoria de subordinacdo, marginaliza as mulheres negras
dentro dos proprios movimentos que os reivindicam e torna ilusério ou mais dificil atingir o
objetivo de acabar com o racismo e o patriarcado?®. “A interseccionalidade sugere que, na
verdade, nem sempre lidamos com grupos distintos de pessoas e sim com grupos sobrepostos.
A visdo tradicional da discriminagdo opera no sentido de excluir essas sobreposi¢des”?°.

E necessario acrescentar as experiéncias particulares das mulheres n&o-brancas
invisibilizadas nos discursos sobre direitos, uma vez que “onde os contornos especificos da
discriminacdo de género ndo séo bem compreendidos, as intervengdes para tratar de abusos aos
direitos humanos das mulheres serdo provavelmente menos efetivas”C,

Esse alerta sobre a invisibilizacdo identitaria das mulheres negras, e 0s perigos dessa
estratégia para a afirmacao de seus direitos. Para Suely Carneiro, a mulher negra experiencia
mais a “dor da cor”, a rejeicao da sua cor formada pelos estigmas sociais antinegritude, porque
tudo reforca a falta de sua identidade negra, desde a infancia, e com isso forma-se o sofrimento
por ndo se saber quem se € ao certo, e pela auto-rejeicdo da cor negra. “[A]prendemos a nao
saber o que somos e sobretudo o que devemos querer ser. Temos sido ensinados a usar a
miscigenagdo ou a mestigagem como uma carta de alforria do estigma da negritude”. Fica claro
que “A identidade étnica e racial é fendmeno historicamente construido ou destruido™L,

Para as mulheres negras a “dor da cor” revela o sentimento de abandono e de nao-
pertencimento social, a angustia devido a exploracdo e exclusdo historicas, que as construiu
como seres ndo bem vindos. Contudo, 0 mais perverso de toda a historia do nosso pais, recai
no continuismo de querer tratar o diferente como igual, ratificando a ideologia da indiferenca.

A mulher negra sabe que é diferente na cor, no seu tipo de cabelo e no seu jeito extrovertido de

BCRENSHAW, Kimberlé. Demarginalizing the intersection of race and sex: a black feminist critique of
antidiscrimination doctrine, feminist theory and antiracist politics. University of Chicago Legal Forum, v. 1, n.
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ser, porém, ndo consegue conceber que as sequelas de uma escravidao inacabada consigam
contaminar as relagdes humanas a ponto de invisibiliza-los através dos séculos®2.

A discriminacdo interseccional faz das mulheres negras um dos grupos mais vulneraveis
socialmente. A interseccionalidade mostra os lugares e as formas sob as quais mulheres negras
sdo discriminadas, muito mais posicionadas em avenidas identitarias, que fazem delas
vulneraveis a colisdo das estruturas e fluxos modernos de subordinagio e opressdo33 34 3%,

Por tais aspectos, o termo interseccionalidade demarca o paradigma teorico e
metodologico da tradi¢do feminista negra, ao promover intervencdes politicas e letramentos
juridicos sobre as condicdes estruturais das discriminagdes que se sobrepdem, discriminam e
criam encargos distintivos as mulheres negras®®.

E sob esse enfoque epistemoldgico e social que nesta tese se emprega o termo
interseccionalidade, como método de andlise e de intervencao (politicas pablicas) para se falar
da protecdo as mulheres negras em prol do desenvolvimento humano para elas. A
interseccionalidade € apropriada para trabalhar em conjunto os fatores: vulnerabilidades,
violéncias, discriminacdes e desigualdades, e deste modo associa-lo as politicas publicas. Essa
adequacao proporcionada pelo termo € possivel, porque tal enfoque facilita perceber a
complexidade existente entre identidades e desigualdades sociais mediante uma perspectiva
integrada. No que diz respeito ao desenvolvimento humano, percebe-se que subordinagédo e
opressdo interseccional € um processo que origina obstaculos exacerbados no acesso aos
direitos humanos.

Essa perspectiva de visdo integrada é adotada pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), por ser essencial visibilizar a relacdo entre diferentes categorias de
vulnerabilidade que se interseccionam com a origem étnico-racial afrodescendente formando
padrdes de discriminacao racial estrutural. A analise de interseccionalidade é fundamental para
a compreensao das violagdes de direitos humanos contra pessoas afrodescendentes, e permite a
construcdo de respostas efetivas e oportunas para a concretizacao e garantia de seus direitos. A

perspectiva interseccional permite visibilizar as lacunas sociais, econdmicas, educacionais, de
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salde, dentre outras enfrentadas pelas mulheres afrodescendentes em comparagdo com
mulheres e homens ndo afrodescendentes; por conseguinte, evidencia o que fica invisibilizado
quando as categorias como género e racga sdo conceitualizadas separadamente umas das outras.
Assim, os Estados estdo obrigados a formular politicas puablicas com enfoque em direitos
humanos e perspectiva interseccional para reconhecer a diversidade étnico-cultural, desse modo
garantindo o direito ao desenvolvimento sustentavel em condigdes de igualdade e néo
discriminagdo®’.

Em contextos de discriminacdes e desigualdades, a vulnerabilidade surge como um fator
de grande importancia e visibilidade para a defini¢do de leis e de politicas publicas em muitas
areas. Essa versatilidade traz consigo uma dificuldade conceitual pela profusao de perspectivas
dos significados.

Todavia, segundo Marcelo Porto®, essa dificuldade reveste-se em beneficio para o
estabelecimento da analise de problemas complexos. Quando é abordado por diferentes mundos
fenoménicos, o conceito de vulnerabilidade, ainda que com diferentes perspectivas, é
estratégico para o desenvolvimento de analises integradas de problemas complexos
multidimensionais — sociais, econdémicas, ambientais, culturais e juridicos.

No contexto do direito internacional a ONU prop6e a definicdo de vulnerabilidade
humana como “a condi¢do ou processo humano resultante de fatores fisicos, sociais,
econdmicos e ambientais, os quais determinam a probabilidade e a escala de danos causados
pelo impacto de determinado risco”, risco entendido como uma perda ou auséncia de um fator
positivo importante para a vida humana®°.

Atendo-se a necessidade de uma abordagem multidimensional e integrada com a
discriminagdo interseccional e a defesa de direitos, utiliza-se a defini¢éo de Cristiana Tengan
et al.*%, a vulnerabilidade é um processo ou uma relacio social, cultural, politica e econdmica
desigual e, como consequéncia, pode manifestar-se de modo individual, coletivo, entre

individuos, entre diferentes grupos, culturas ou etnias minoritarias em relacdo a um grupo mais

$"COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - CIDH. Direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais das pessoas afrodescendentes. 2021, p.25. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/DESCA-Afro-pt.pdf. Acesso em: 17 de agosto de 2022.

3PORTO, Marcelo Firpo de Souza. Uma ecologia politica dos riscos: principios para integrarmos o local € 0
global na promocao da salde e da justica ambiental. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2007, p.53.
BUNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. Reducing disaster risk: a challenge for
development: global report. New York: UNDP, 2004, p. 136. Disponivel em:
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/crisis-prevention-and-recovery/reducing-disaster-risk--
a-challenge-for-development.html. Acesso em: 16 de abril de 2017.

“TENGAN, Cristiana; VENANCIO, Paulo César; MARCONDES, Fernanda Klein; ROSALEN, Pedro Luis.
Autonomia e Vulnerabilidade do Sujeito da Pesquisa. Revista de Direito Sanitario, v. 6, n.1-3, p.25-37, 2005.
DOl:https://doi.org/10.11606/issn.2316-9044.v6i1-3p25-37. Acesso em: 21 de setembro de 2017.



amplo tido como dominante. Do exposto nessa acepgédo, compreende-se que a vulnerabilidade
é um condicionante socialmente produzido em decorréncia de uma protecao desigual a grupos
de pessoas em processos de excluséo.

Segundo a explicacdo de Maria Guimaraes e Sylvia Novaes*!, o ser vulneravel é alguém
que possui uma cidadania fragil que ignora a relevancia do direito a integridade fisica como
condicdo de acesso aos direitos sociais, econdmicos, politicos e trabalhistas. Portanto, o ser
vulneravel necessita de investimento do Estado naquilo que constrdi e constitui a cidadania,
naqueles atributos que transformam o “animal laborans” em homem politico. E um pressuposto
da democracia pois permite o respeito a dignidade da pessoa humana e a liberdade.

Nesse sentido, o ser vulneravel ndo estd em situacdo de riscos ou danos por vontade
prépria, mas pela arquitetura e influéncias das estruturas nas quais se vive. Estdo, desse modo,
vulnerados pelas acfes da sociedade e do Estado, que negam-lhes acesso aos direitos. Os
sujeitos, os grupos ou as populacdes desprovidas das condigdes objetivas e subjetivas minimas
para cuidarem sozinhos das proprias vidas com oportunidades para fazer escolhas e decidir
sobre projeto de vida e participacdo social, ndo estdo plenamente em igualdade de liberdades,
uma vez que nao contam com recursos necessarios para exercer a liberdade plena, pois a sua
cidadania é parcial*.

Sob essa concepcdo, a indissociabilidade entre vulnerabilidade e direitos é fundamental,
para uma abordagem dos direitos humanos na visdo multicultural e emancipatoria, “em defesa
de grupos oprimidos vitimizados por Estados autoritarios, por praticas econémicas excludentes
ou por politicas culturais discriminatérias”*.

Assim, pela relacdo entre vulnerabilidade e direitos humanos, pode-se considerar a
vulnerabilidade segundo trés categorias ou dimensdes interligadas: individual, social e
programatica. Na dimenséo individual estdo os aspectos bioldgicos (cor da pele, idade etc.),
comportamentais (condutas) e afetivos, que implicam exposicao e suscetibilidade a danos, e
refere-se ao quanto as pessoas sdo reconhecidas como sujeitos de direitos. A dimensdo social

contempla caracteristicas proprias a contextos e relagdes socialmente configurados, que
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sobredeterminam esses aspectos, e relaciona-se & analise das relagdes sociais, dos marcos da
organizacao e da cidadania. Por fim, a programética (ou institucional) considera 0 modo e o
sentido em que politicas, programas, servicos e acdes ja operantes interferem em determinada
situacdo, o que implica em saber quanto e como 0s governos respeitam, protegem e promovem
os direitos humanos fundamentais**.

Sob a concepcdo de enfrentamento as desigualdades, a nocdo de vulnerabilidade social
desponta no ambito politico-juridico, sob o conceito de auséncia ou insuficiéncia de acesso aos
ativos (infraestrutura basica; capital humano; e renda e trabalho), como oferta de bens e servicos
publicos. Este conceito dialoga com o desenho da politica social brasileira, segundo o que
estabelece a CRFB/88 (arts. 5°, 6° e 7°), esses ativos deveriam ser providos aos cidadaos pelo
Estado, nas suas diversas instancias administrativas*.

A vulnerabilidade é outro fator determinante e determinado pelas discriminacfes e
desigualdades, e se apresenta na exclusédo social, na falta de informacéo e outros recursos que
emancipam e empoderam vidas, e na dificuldade de acesso a bens e servigos fundamentais.
Essas limitacGes conduzem as mulheres negras a um estado de fragilidade, dificultando o pleno
exercicio da cidadania e o alcance do desenvolvimento humano. E por essa conducéo limitante,
é crucial interpretar a vulnerabilidade também sob a dtica da necessidade de se compensar
desigualdades.

O SIDH ressalta que as multiplas formas de discriminacao causam efeitos tanto em nivel
individual como também no ambito social, pois obstruem o acesso a direitos basicos como o
trabalho, a salide, a educacdo e a moradia. Estas situacdes podem ser exacerbadas por contextos
de pobreza e privagdo de oportunidades econdmicas. Sdo condi¢Oes de vulnerabilidade que
evidenciam claramente, por um lado, a interdependéncia e indivisibilidade dos direitos
econbmicos, sociais, culturais e ambientais; e por outro, a interdependéncia e a
interseccionalidade das violaces de direitos humanos®.

Em conjunto com a abordagem interseccional, o referencial sobre a vulnerabilidade e
suas dimensdes fortalece o conhecimento sobre a producdo das discriminacdes e das

desigualdades sociais. As duas referéncias conceituais e técnicas consideram a historicidade
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dos fatos sociais incidentes sobre essas producdes, o que propicia identificar as determinagoes
dos processos de opressdo e subordinagdo produtores de iniquidades, bem como os
determinantes do desenvolvimento humano para contrapor estes processos mediante a justica
social. Desse modo, a abordagem conjunta apresenta-se tanto critica e reflexiva quanto
propositiva, uma vez que aponta as estratégias necessarias a constru¢do de novas formas de
pensar as relagdes sociais e novos modos de organizar as a¢des e praticas da sociedade civil e
do Estado.

Entende-se que as discriminacges interseccionais geram as desigualdades mdltiplas, que
incidem sobre as vulnerabilidades individuais e sociais das mulheres negras, transformando-se
em outras vulneragdes nesses campos por causa da vulnerabilidade programaética criada pela
desassisténcia estatal. Esse conjunto de fatores vulneram essas mulheres, ocasionam efeitos e
impactos agudos, impedindo-as de vivenciarem direitos. Portanto, as mulheres negras pobres
necessitam de tratamento legal especial que Ihes garanta condicGes e oportunidades para uma
vida condigna e bem estar.

Para esse tratamento legal especial, faz-se necessario 0 acesso aos meios de justica e
igualdade social, como um direito dos individuos e dever do Estado para o cumprimento das
obrigacOes sobre os direitos humanos fundamentais, assumidas através dos instrumentos
mundiais, interamericanos e nacionais.

Consoante a licdo de Mauro Cappelletti e Bryant Garth*’, a protec&o ao direito de acesso
a justica e sua afirmacdo como direito humano, indicam que o sistema de justica deve ser
acessivel de forma igualitaria para todos os cidadaos, e que este acesso produza resultados que
sejam individual e socialmente justos. Transformou-se de um direito meramente formal que
poucos tinham acesso, para um direito social com a finalidade de assegurar a eficacia da
prestacao jurisdicional. O que trouxe a percepcao de que o Estado Democratico de Direito deve
ter uma participacdo assertiva na efetivacdo dos direitos humanos e, consequentemente, na
distribuicdo dos bens socialmente produzidos.

Entende-se que o0 termo acesso a justica traz em si mais do que os modos de aceder ao
sistema judiciario, ndo se trata apenas de direito de acdo, pois se expande para incorporar 0S
aspectos do acesso a justica social. Como direito fundamental estabelecido no artigo 5°, incisos
XXXV, XXXVIII e LXXIV da Constituicdo Federal, 0 acesso a justica é um elemento eficaz

para garantir materialmente os demais direitos fundamentais do individuo.
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Foi a partir da Constituicdo de 1988, apds a ditadura militar, que no Brasil o direito ao
acesso a justica foi efetivado como democracia, e passou a ser uma ferramenta para a
concretizacdo de direitos (individuais, econdmicos, sociais, culturais, ambientais, coletivos
etc.)*.

Em descricdo sobre o que é acesso a justica como direito de provocar a atividade
jurisdicional estatal (jurisdicdo, aco, processo), Wilson Alves de Souza*, explica que n&o
basta falar em direito de acdo, mas também no direito ao devido processo, as garantias
processuais, e a decisdo judicial razoavelmente justa, em tempo razoavel e eficaz. Todavia, 0s
contextos sociais e politicos ocasionam problemas que interferem no exercicio de tal direito,
tanto para a postulacao (porta de entrada) quanto para a proviséo de garantias processuais (porta
de saida). Cabe ao Estado prover os meios que solucionem os problemas que impedem ou
dificultem o exercicio do direito a prestacao jurisdicional, e a consecucao do seu dever estatal.

Em relacdo ao acesso a justica juridica, as Regras de Brasilia de Acesso a Justica das
Pessoas em Condi¢cdo de Vulnerabilidade (2008), consideram que pouca utilidade tem o
reconhecimento formal de um direito por parte do Estado, se o0 seu titular ndo pode alcancar
efetivamente o sistema de justica para obter a tutela do direito pretendido. A dificuldade de
garantir a eficicia dos direitos afeta a todos, mas é maior quando se trata de pessoas em
condicdo de vulnerabilidade dado que estas encontram obstaculos maiores para 0 seu exercicio.
Por isso, o sistema de justica dever atuar para vencer, eliminar ou mitigar estas limitagdes, de
modo que o préprio sistema de justica contribua para a reducdo das desigualdades sociais,
favorecendo a coesdo social®.

Segundo as Regras de Brasilia, em condicdo de vulnerabilidade estdo aquelas pessoas
que, por razdo da sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais,
econbmicas, étnicas e/ou culturais, encontram especiais dificuldades em exercitar com
plenitude perante o sistema de justica os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico. O

objetivo é garantir a essas pessoas 0 acesso efetivo a justica, sem quaisquer tipos de
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discriminacgdo. Tal garantia engloba o conjunto de politicas, medidas, facilidades e apoios que
permitam que as referidas pessoas usufruam do pleno gozo dos servigos do sistema judicial®®.

Mas acesso a justica ndo se trata apenas do acesso ao Poder Judicirio, as leis e politicas
publicas e programas deste sistema para tal finalidade. Ha4 também o acesso a justica como
sendo o alcance e efetivagcdo das politicas publicas referentes aos direitos fundamentais, em
especial das politicas afirmativas. Para a consecu¢do dos objetivos atribuidos as politicas
sociais, especialmente no pertinente a reducdo das desigualdades socioeconémicas e contra a
injustica social, o pleno exercicio do direito fundamental de acesso a justica apresenta-se como
um dos elementos eficazes para a efetivagdo dos demais direitos fundamentais que refletem a
problematica da condicio digna de existéncia dos individuos®2.

Sobre esse sentido de acesso a justica como justica social, Salete Maria da Silva®?,
destaca o papel do acesso a justica como empoderamento feminino, tendo em vista que
demandas por acesso a justica fazem parte das lutas das mulheres por seus direitos humanos,
principalmente as oriundas das camadas populares e que se encontram em situacao de violéncia
e/ou vulnerabilidade, o acesso a justica ndo se da de forma plena, efetiva e eficaz. A historica
discriminacdo a que essas mulheres estdo expostas, associada ao desconhecimento de
determinadas questdes, situacdes e/ou procedimentos legais levam ao enfraquecimento de sua
cidadania, o que contribui para a manutengédo das desigualdades e de visdes e intervengdes de
cunho assistencialista, salvacionista e elitista no ambito do sistema de justica.

Desse modo, 0 acesso a justica constitui-se em importante elemento da justica social,
porque é a viabilidade democratica de proteger e garantir os direitos fundamentais,
considerando-se a eliminacdo ou reducdo das dificuldades impostas aos individuos em
condicBes de vulnerabilidades para aceder o sistema juridico. Além do acesso ao sistema
juridico, o acesso a justica implica também em acesso as politicas publicas que garantem a
efetivacdo dos demais direitos fundamentais (educacéo, saude, moradia etc.), como consecuc¢ao

do acesso a justica social para a realizagdo de uma sociedade democrética.
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Como elemento da justica social, o acesso a justica revela-se essencial para o
desenvolvimento humano como direito, pois cria oportunidades para o exercicio da igualdade
formal e viabiliza a igualdade material. Esta igualdade desponta como o pleno exercicio da
cidadania para todos, sem quaisquer distin¢cbes que levem limitacdes ilegais as liberdades
constitucionalmente previstas e garantidas.

Diante do exposto, nota-se o0 dever do Estado em dar a protecdo legal aos direitos
humanos, e garantir que sejam realizados mediante 0 acesso a justica em seu sentido amplo
para a realizacdo dos direitos fundamentais dos individuos. Surge, entdo a responsabilidade
estatal para garantir 0 acesso a justica tanto para a resolucéo de conflitos nas relagdes sociais
privadas, quanto para garantir a concretizagdo desses direitos nas relagdes entre o Estado (seus
poderes) e a sociedade civil (individuos e grupos organizacionais).

A responsabilidade estatal apresenta-se no cumprimento das obrigagdes contraidas pelo
Estado através dos instrumentos mundiais, interamericanos e nacionais. Logo, pode ser
estabelecida em @mbito interno e externo. Para 0s objetivos deste estudo de tese, interessa a
responsabilidade civil do Estado em suas relacdes com a sociedade civil, que ensejam em
responsabilizacdo internacional por violacdes de direitos humanos assumidos em acordos
internacionais e constitucionalmente garantidos.

O direito interno trata da responsabilidade extracontratual do Estado no artigo 37, 86°
da Constituicdo Federal, e no artigo 43 do Codigo Civil. A responsabilidade estatal sera sempre
civil porque é de ordem pecuniaria, e pode decorrer de: comportamentos comissivos ou
omissivos, materiais ou juridicos, licitos ou ilicitos imputaveis ao Poder Publico. O essencial é
que haja um dano causado a terceiro por comportamento comissivo ou omissivo de agentes do
Estado. Chama-se extracontratual para diferenciar da responsabilidade contratual que se rege
por principios proprios dos contratos administrativos®*,

O regime de protecdo objetiva que deriva dos tratados internacionais de direitos
humanos obriga o Estado a respeitar os direitos fundamentais de todos os individuos que se
encontrem sob sua jurisdicdo. A obrigacdo de defender os direitos humanos nao constitui
faculdade que os Estados contratam segundo o tradicional principio de reciprocidade inerente
aos tratados internacionais. Ao superar o paradigma da ndo-interferéncia nos assuntos

domeésticos, o Direito Internacional dos Direitos Humanos ultrapassou o voluntarismo estatal e
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colocou o ser humano no centro da protecdo juridica, dotando-o de capacidade processual para
defender-se diretamente perante 6rgéos internacionais >° *°.

Desse modo, além de obter acesso a justica juridica e social mediante os poderes estatais
e instrumentos internos do seu proprio pais, os individuos contam com este acesso também via
justica internacional contra as arbitrariedades praticadas por este pais na consecugdo desses
direitos, como uma forma de afirmacéo dos direitos humanos na ordem nacional e internacional.

Muitos dos problemas sociais enfrentados pelos grupos socialmente vulneraveis
residem na auséncia do Estado quanto ao exercicio precipuo de suas funcdes, o que permite a
infracdo de valores fundamentais para os direitos humanos e a democracia. Compete ao Poder
Publico estabelecer os meios para garantir que todo cidaddo, independentemente de suas
caracteristicas identitarias e condi¢des socioeconémicas, tenha acesso aos direitos inerentes a
sua condicdo humana, valendo-se, quando necessario, de medidas afirmativas visando atingir
este fim. Quando as leis e outras politicas publicas de carater geral ndo possuem o condao de
resolver os problemas sociais para os quais se destina, se faz necessario que o Estado intervenha
de forma especifica a fim de ressaltar determinados direitos a serem atendidos como igualdade
material®’.

E dessa perspectiva de evolucdo inclusiva e antidiscriminatoria, para que haja maior
alcance da protecgéo e garantias dos direitos humanos fundamentais, que surge a necessidade de
proteger 0 acesso a estes direitos para as mulheres negras pobres. Como pessoas em condigdes
de vulnerabilidades social e programatica, precisam de tratamento legal especial que lhes
garanta 0 acesso a justica em sentido amplo, como um dos aspectos essenciais ao
desenvolvimento humano e ao fortalecimento da democracia via respeito a dignidade da pessoa

humana.
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2.3 NORMAS DE PROTECAO AS MULHERES CONTRA A DISCRIMINACAO E
DESIGUALDADE DE GENERO E RACIAL

Devido as desigualdades que enfrentam, a mulheres negras necessitam de tratamento
legal especial, que lhes garanta oportunidades para melhorias das condi¢fes necessérias a uma
vida condigna e bem estar. Precisam ser tratadas igualmente, sem discriminagdo alguma. Mas
também tém o direito a tratamento diferenciado, de acordo com as suas diferencas. O direito a
igualdade, portanto, deve contemplar o respeito & diversidade. E preciso que a igualdade
reconheca as diferencas e é fundamental que uma diferenca ndo produza, fomente ou reproduza
desigualdades®® >° 0,

E importante distinguir que o sistema especial de protecdo realca o processo de
especificacdo do sujeito de direito, no qual o sujeito passa a ser visto em sua especificidade e
concreticidade. J& o sistema geral de protecdo tem por enderecado toda e qualquer pessoa,
concebida em sua abstracdo e generalidade. Logo, torna-se insuficiente tratar o individuo de
forma genérica, geral e abstrata, porque € necessaria a especificacao do sujeito de direito, que
passa a ser visto em sua peculiaridade e particularidade. Nesta Gtica, determinados sujeitos de
direitos exigem uma resposta especifica, diferenciada. Importa o respeito a diferenca e a
diversidade, o que assegura um tratamento especial®’.

O poder legislativo brasileiro baseia-se nessa acepgao de direito a diferenca para atingir
o direito a igualdade. O objetivo é reconhecer e estabelecer em leis constitucionais e
infraconstitucionais um discrimen, apoiado no principio da especialidade, decorrente do
principio da igualdade. O principio da especialidade, desdobrando-se do principio da isonomia,
propugna o tratamento desigual do que é desigual, fazendo-se as diferenciacdes faticas e
axiologicas®?.

A explicacdo de Wilson Antbnio Steinmetz®, sobre o principio da igualdade poder

envolver uma discriminacéo positiva, passa pela compreensdo de que os fatores usados como

8SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepgdo multicultural de direitos humanos. In: SOUSA SANTOS,
Boaventura de (Org). Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo cultural. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2003, p. 53.

SKAMIMURA, Akemi; VIEIRA, Oscar Vilhena; Ghirardi, José Garcez; FEFERBAUM, Marina. Direitos
humanos e vida cotidiana. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2017, p. 72.

®OPIMENTEL, Silvia. Direito, discriminagao de género e igualdade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.
SIPIOVESAN, Flavia. Direitos da Mulher na Sociedade Contemporanea. In: SILVA, Marlise Vinagre. Violéncia
contra a mulher: quem mete a colher? Séo Paulo: Cortez Editora, 1992, p. 39.

82DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico Universitario. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 468.

SSTEINMETZ, Wilson Anténio. Colisdo de direitos fundamentais e principio da proporcionalidade. Porto
Alegre: Livraria do advogado, 2001, p. 177.



discriminagdo ndo rompem com a ordem isondmica, porque ndo sdo arbitrarios nem absurdos.
As discriminacfes positivas entre sujeitos de direito sdo possiveis, desde que fundamentadas
na razoabilidade e na proporcionalidade. O que se protege sdo as finalidades envolvidas por
essa discriminacao positiva.

E por meio desse principio que a mulher negra tem o direito a igualdade para ndo ser
inferiorizada, e também o direito a diferenca para ndo ser excluida. Ambos direitos precisam
ser reconhecidos, respeitados e concretizados legalmente e socialmente, para que essas
mulheres tenham a oportunidade de ampliar suas capacidades em prol de seu desenvolvimento
humano.

As primeiras normas de direitos dos individuos, chamada de Direitos dos Homens e do
Cidaddo, com preocupacao de defesa surgidas no inicio das reivindicacdes por direitos contra
a ordem social absolutista do século XVIII na Franca, ja indicavam o cunho seletivo de seu
contetido, uma vez que deixou as coldnias, a populacao negra e as mulheres fora do seu alcance
de liberdade-igualdade-fraternidade. E posteriormente & Segunda Guerra Mundial, outras
indicacdes revelaram suas limita¢6es, pois ndo cobria preocupacdes com o étnico-racial e nem
de classe em relacdo aos povos ndo europeus. Outras leituras de mundo e de concepcdo de
direitos humanos fizeram-se necessarias, para incorporar 0s novos sujeitos politicos e de direito
na ordem juridica mundial.

Consoante a critica de Makau Mutua®*, o processo de criacio dos direitos humanos
apresenta lacunas, tem maltiplas assimetrias, define os direitos humanos com déficit normativas
e preconceitos culturais. Para esse autor, 0s processos de cria¢do de normas de direitos humanos
devem ser inclusivos e participativos para obter legitimidade através de varias clivagens e
divisoes.

Na perspectiva feminista e racial, Lélia Gonzalez apontava as deficiéncias do alcance
dos direitos humanos e suas consequéncias praticas de construcdo, defesa e percepcao
tradicionais centradas nos padrbes da hegemonia eurocéntrica. Segundo esta autora, as
sociedades latino-americanas sdo hierarquizadas porque herdaram a construcéo historica das
ideologias de classificacdo social (racial e sexual), assim como das técnicas juridicas e
administrativas ibéricas. Por isto, a afirmagdo de que somos todos iguais perante a lei assume
um carater nitidamente formalista em nossas sociedades, uma vez que a hierarquizacdo ainda é

suficientemente sofisticado para manter mulheres negras e indigenas na condicdo de segmentos
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subordinados no interior das classes mais exploradas, gragas a homogeneizante ideologia do
branqueamento®.

Como uma das pioneiras do feminismo negro, Lélia Gonzalez apontava a identidade de
ser mulher negra como sujeito politico e juridico, viabilizando entender as identidades como
direito aos direitos humanos, posto que a dignidade também habita nas identidades.

Nessa concepcao também a critica de Winnie Bueno®, que questiona a teoria de direitos
humanos tanto no pensamento eurocéntrico quanto no pensamento decolonial. Este pensamento
conseguiu deslocar a homogeneidade eurocéntrica a respeito da construcdo histérica dos
Direitos Humanos, e incorporou nesse sistema as experiéncias das mulheres negras como
“sujeitos identitarios e politicos”. Contudo, mesmo dentro da perspectiva decolonial, ha
auséncias de percepcdes que deem conta das contribuicdes que as mulheres negras trouxeram
para a producao teorica e ativista dos direitos humanos como “sujeitos de conhecimento”.

Para as mulheres (em sentido universal), o processo de reconhecimento de seus direitos
e da diferenca sem hierarquia entre os sexos foi lento, tanto na ordem juridica mundial quanto
no ambito de cada pais signatario dos sistemas de protecdo dos direitos humanos. Somente a
partir da década de 1970 pode-se observar a sistematizacdo de leis e outras politicas de
afirmacéo e garantias dos direitos das mulheres.

Segundo explica Wagner Balera®’, durante um longo periodo histérico as mulheres
foram deixadas de lado nas esferas do Direito, 0 que muito influiu na auséncia de protecao e
garantias para estas na construcdo dos catalogos dos direitos humanos. Com o passar do tempo,
essa camuflagem foi modificada a partir da analise da tematica do género, que possibilitou a
criacdo de documentos de direitos humanos contra as discriminagdes as mulheres e as
desigualdades de género, notadamente nas demandas por desenvolvimento.

Devido a essa auséncia escrita e presencial nas esferas do Direito, e em outras arenas de
lutas e tomadas de decisdo, as mulheres ja ingressavam nos planos e programas de

desenvolvimento carregadas com 0s mesmos estigmas que as discriminavam. Ainda que as
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discriminacdes néo se revelassem como condutas preestabelecidas pelos detentores do poder,
0s elementos constitutivos dos pensamentos que os inspiravam eram sempre ditados segundo
velhos preconceitos contra as mulheres. A aplicacdo desses programas se restringia as questoes
da violéncia, saude e protecdo a maternidade. Partiam da premissa de que as responsabilidades
do lar eram somente da mulher e que outras responsabilidades, a exemplo do mundo do
trabalho, enquadravam a posicéo de superioridade do homem/inferioridade da mulher®,

Os acordos internacionais de protecdo as mulheres contra as desigualdades de género,
elaborados pela ONU, sdo: a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminac&o contra a Mulher (CEDAW, 1979)%; a Declaracéo e Programa de Agéo de Viena
dos Direitos Humanos das Mulheres e Meninas (1993)7°; a Declaracdo Internacional sobre
Populagéo e desenvolvimento (Cairo, 1994)™; a Declarag&o sobre Desenvolvimento Social para
o enfrentamento da feminizacdo da pobreza e o desemprego (Copenhagen,1995)7% a
Declaragéo e Plataforma de Ac¢do de Pequim para a igualdade, desenvolvimento e a paz,
(1995)"; a Declaracdo do Milénio (2000)74; e, a Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos
Humanos - DUBDH (2005)°, que reconhece o desenvolvimento dentro da bioética de protecéo
das mulheres como um compromisso ético planetario.

Esses marcos legais também se constituem em fundamentos para a elaboracéo de leis,

politicas e acdes pelos paises membros, para o enfrentamento das discriminagdes,
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desigualdades e violéncias sofridas pelas mulheres de modo geral. Representam a cisdo com 0s
silenciamentos estruturais universais impostos por estratégias da politica e cultura machista e
colonial de dominacéo, que obstavam o pleno exercicio dos direitos da mulher.

Se para as mulheres, de modo geral, o reconhecimento de seus direitos humanos foi
lento, para as mulheres negras o reconhecimento desses direitos dentro da ordem mundial e
interna dos paises foi ainda mais lento e restrito.

Ao propor uma reflexo critica sobre os direitos humanos, Isis Aparecida Conceigdo’®,
diz que a questdo racial no ambito da teoria dos direitos humanos, apresenta-se muito mais
como uma questdo de direito a dignidade (arbitrio de conduzir a sua vida da forma planejada,
sem intervengdes e com respeito ao outrem do mesmo direito), do que apenas direito a
igualdade, “uma vez que a dignidade emerge da humanidade igual de todas as pessoas ndo se
confundindo com o principio da igualdade por ter o seu objeto de compreensdo com uma
amplitude maior”.

Os esforgos para corrigir as graves distorgdes representadas pela invisibilidade das
mulheres negras iniciaram de forma timida, diluidas em palavras que indicam a dura carga
discriminatoria que a raca tem para elas. Alguns passos foram dados, mas ainda ha muito a ser
garantido e efetivado, tanto no plano mundial quanto interno dos paises, principalmente aqui
no Brasil. O que indica a predominancia dos padrdes hegemonicos do machismo e do racismo
também nesses espacos de poder e tomadas de decisGes importantes sobre os direitos humanos
e sua promocdo como desenvolvimento humano. E a resisténcia, dentro das proprias
organizagcOes intergovernamentais, sobre aquilo que preconizam como reconhecimento,
respeito e reparacdo contra as discriminacdes e privilégios da opressdo género-raca-classe.

Foi somente a partir de 1995, com a Declaracdo de Pequim, que a interseccionalidade é
mencionada como uma estratégia necessaria para intensificar esforcos que assegurem o0 gozo
de todos os direitos humanos, e liberdades fundamentais as mulheres e as meninas que
encontram 0s mais variados obstaculos ao seu empoderamento e avango por causa de fatores
como: raga, idade, idioma, etnia, cultura, religido, deficiéncia fisica, origem etc.””.

Todavia, foi em 2001 - com a Declaracdo e Programa de Ag¢do de Durban contra

racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerdncia correlata — que h& o reconhecimento
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especifico de que o racismo, discriminac&o racial, xenofobia e intolerancia correlata revelam-
se de maneira diferenciada para mulheres e meninas; deterioram a condigéo de vida destas; e
as conduzem a pobreza, violéncias, multiplas formas de discriminacéo e a limitacdo ou negacgéo
de seus direitos humanos. Entdo recomenda: a integracéo da perspectiva de género dentro das
politicas pertinentes, estratégias e programas de agdo contra esses fatores; e o desenvolvimento
de enfoque sistematico para avaliar e monitorar a discriminacg&o racial contra as mulheres, as
desvantagens, obstaculos e dificuldades que enfrentam para o pleno exercicio e gozo de seus
direitos como consequéncias dessa discriminagdo’® (ONU, 2001, n.p.).

Em termos de sistema regional de defesa dos direitos humanos, os documentos da OEA
contra o racismo sdo: a Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacgdo Racial e
Formas Conexas de Intolerancia (2013)°, ratificada pelo Brasil em 2022 com status de Emenda
constitucional; e o Plano de Acdo para a Década das Pessoas Africanas nas Américas (2016-
2025)%°. Em ambos constam objetivos especificos para as mulheres e meninas negras da
América Latina e Caribe.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece as tutelas de enfrentamento as
desigualdades de género e raca em seus artigos: art. 3°, IV, a promoc¢édo do bem de todos sem
preconceitos de raca, sexo inter alia; e, o art. 5°, a igualdade de todos sem quaisquer distingdes
perante a lei®l. Também h4 as tutelas da Lei n° 7.716/1989 (Lei CAO)®?, contra os crimes que
configurem racismo; das Politicas de Igualdade Racial e o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n.
12.288/2010)%; e do Programa Nacional de Ac¢bes Afirmativas na Administracio Plblica
Federal (2003).
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De modo especifico para as mulheres negras, o Estatuto da Igualdade Racial (art. 1°,

unico, III), estabelece que a desigualdade de género e raca ¢ “assimetria existente no ambito da
sociedade que acentua a distancia social entre mulheres negras e os demais segmentos
sociais”®,
A interseccionalidade de género e raca faz das mulheres negras um dos grupos mais
vulneraveis socialmente, produz desigualdades que tém efeitos agudos, impedindo-as de
vivenciarem direitos em todo o ciclo de vida, porque minimiza ou impede 0 acesso as
oportunidades de desenvolvimento humano®.

Para vencer as iniquidades que as mulheres negras padecem, é fundamental a
valorizag&o e empoderamento como género, e o enfrentamento da desigualdade racial como um
compromisso de politica ética social. E importante a conscientiza¢do social, estrutural e
institucional contra o racismo; o reconhecimento e efetivacdo dos seus direitos; e a valorizacéo
humana para respeitar a dignidade destas mulheres.

S&o compromissos e responsabilidades que o Brasil assumiu nos acordos internacionais
e na Constituicdo, para implantar e implementar politicas sociais para a protecao da dignidade

e promocdo do desenvolvimento humano das mulheres negras.

2.4 PROTECAO DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO HUMANO

Devido a polissemia e as diversas concepcdes ideoldgicas que alguns termos possuem,
0 conceito de desenvolvimento humano adotado no contexto deste estudo precisa ser
esclarecido. Fundamenta-se na explicacdo de Livia Maria de Sousa , tendo em vista que, para
compreender o desenvolvimento como direito humano, é preciso reconstruir o préprio conceito
de desenvolvimento.

O termo desenvolvimento ja foi considerado como sindnimo de crescimento econdémico,
circunscrito as consideragdes sobre o0 progresso econémico, financeiro, cientifico e tecnoldgico

dos paises. Baseava-se na racionalidade econdomica. Conforme a explanagdo de Welber
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Barral®’, esta era a concepcao idealista proposta pelo Consenso de Washington (1989)%, que
foi contraposta ao conceito de desenvolvimento que abrange também outros fatores sociais na
determinacéo do sucesso.

A mudanca mais significativa para a diferenciacdo entre crescimento econdémico e
desenvolvimento ocorreu mediante os estudos de Mahbud Ul Hag e Amartya Kumar Sen que,
no inicio dos anos 1990, criaram o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para medir o
desenvolvimento com varidveis que ndo se restringiam apenas as econdmicas. O
desenvolvimento passa a ser considerado e avaliado de forma integral®®.

Como j& foi assinalado no inicio deste capitulo, a ONU reconhece que o
desenvolvimento “é um processo econdomico, social, cultural e politico abrangente, que visa ao
constante incremento do bem-estar de toda a populacao e de todos os individuos com base em
sua participa¢ao ativa, livre e significativa” nesse processo e na distribuicéo justa dos beneficios
resultantes do mesmo®.

Segundo a explicagdo de Rogerio Leal e Daniela Ribeiro®! , a modificacdo ndo é apenas
uma semantica, pois representa um avango ao agregar aspectos como a qualidade de vida, o
bem-estar individual e social, e a felicidade, que assim extrapolam o aspecto unicamente
econdmico. Portanto, o desenvolvimento humano ndo € um aglomerado de prescri¢des fixas e
estaticas, mas acompanha as transformac6es do mundo, alinhando-se a necesséria evolugdo das

ferramentas e dos conceitos analiticos para representar tais transformacoes.
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Reconhece-se, assim, uma espécie de transformacédo da funcao racionalizada da relacéo
entre os bens, o processo de producdo, os beneficios desse processo, sua distribuicdo e a
humanidade que, em face de uma sociedade profundamente marcada pela pobreza e exclusao,
reivindica uma funcdo social.

E sob essa consideracio ampliada que o conceito de desenvolvimento humano adotado
no contexto deste estudo, é explicado por Amartya Sen®2, como um processo de ampliagdo das
escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e oportunidades para serem aquilo
que desejam ser. Tal consideracdo baseia-se no fato de se desejar a abordagem voltada para
a valorizagdo e empoderamento das mulheres negras em todos os &mbitos da vida, excluindo-
se quaisquer perspectivas de fundamentacdo utilitarista econémica.

Desse modo, o referido conceito de desenvolvimento humano mostra-se desvinculado
da construcdo de uma subjetividade utilitarista e da mera forca de trabalho. Alinha-se ao
objetivo de romper com a visdo restrita da relacdo producao-consumo como definidora do que
é ser sujeito de direitos e cidadania. Além disto, expressa e defende a liberdade de escolher
como conduzir sua vida e projeto de vida, sem as imposi¢Oes segregacionistas e excludentes
dos interesses utilitarista e mercantis. Portanto, um conceito que expressa o teor de liberdade,
emancipacao e empoderamento dos direitos das mulheres negras.

Esse conceito concebido por Amartya Sen ganhou apoio da ONU, na execucdo do
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) a partir da década 1990, quando
o IDH passou a ser aferido em varios paises. Segundo o PNUD, o desenvolvimento humano é
a ampliacdo das acOGes que as pessoas podem fazer, através da liberdade e formacdo das
capacidades humanas. E colocar & disposic&o das pessoas as liberdades e as oportunidades para
viverem uma vida a que deem valor, como significado de uma vida boa e das formas de a
alcancar. Através desse programa a ONU colocou a defesa dos direitos humanos como
parametro para prescrever aces de combate a pobreza, aos autoritarismos e as exclusdes de
diversas naturezas®,

Na explicagdo de Melina Fachin®*, a concepgao de desenvolvimento como processos de

expansao das liberdades é centrada no human rights approach, o que aclara o seu sentido “como
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um processo de titularidade humana que visa o empoderamento individual e coletivo”. Para
essa autora, varios aspectos envolvem a compreensao do direito humano ao desenvolvimento:
incluséo social, participacdo politica, sustentabilidade e assun¢éo de responsabilidades estatais
nacionais e internacionais®.

O conceito de Amartya Sen valoriza a expansdo das liberdades reais que as pessoas
desfrutam, porque é este processo que extingue as privacdes que restringem as escolhas e as
oportunidades dos individuos. E preciso superar os problemas de privacdes, destituicio e
opressao aos quais estdo submetidos os individuos, habilitando-os como agentes ativos. O que
requer como instrumento primeiro a expansao das liberdades substanciais. Sao liberdades
substanciais: ter condicBes de evitar a fome, saber ler, ter participacdo politica, dentre outras. E
necessario que os paises promovam politicas sociais (liberdades), porque elas ajudam a alcancgar
o desenvolvimento®.

E uma vez que o desenvolvimento humano é composto de varios fatores que agregam e
derivam direitos, entende-se que essa mudanca centrada na concretizacdo dos direitos humanos
coloca o Direito também como um aspecto componente do desenvolvimento. O que reformula
a ideia de Direito, incorporando a justica social, uma vez que como mudanga social o
desenvolvimento requer adaptacéo legislativa e do instrumental juridico para promové-lo. E o
que explica Wagner Balera, ao dizer que o desenvolvimento foi reconfigurado para além dos
estreitos limites das perspectivas econdémicas ao ser ampliado para a “dimensao universalizante
dos direitos humanos, da qual forma parte como uma das projecdes mais salientes”.%’

Pode-se complementar essa explicacio mediante a afirmacéo de Ricardo Lobo Torres®,
pois o desenvolvimento ndo cria a ordem juridica justa, mas sim “o ordenamento justo é que
propicia as condigdes para o desenvolvimento™.

Compreende-se que o desenvolvimento é uma composi¢do multidimensional de fatores
interligados (econdmicos, sociais, juridicos, tecnoldgicas, ambientais e culturais), com a
finalidade de promover uma vida digna, baseada nos principios democréaticos de liberdade,
igualdade e solidariedade, mediante a justica social.
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Sob tais perspectivas de liberdades, capacidades e oportunidades - que proporcionardo
as mulheres negras a superacdo dos problemas de privacoes, destituicdes e opressdes de género
e raciais aos quais estdo submetidas - pode-se falar em seu direito ao desenvolvimento humano,
e na defesa deste direito no &mbito dos direitos fundamentais. Assim como a efetivacdo desse
direito mediante politicas publicas.

A demarcagdo de alguns tracos mais caracteristicos da problematica é possivel,
inicialmente, localizando-se o tratamento sobre o direito ao desenvolvimento humano e seu
dialogo com os direitos humanos.

A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, em seus arts. 22 e 28, proclama que:

Art. 22 Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca
social e a realizacdo, pelo esfor¢o nacional, pela cooperacédo internacional e
de acordo com a organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos
econbmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento de sua personalidade.

Art. 28 Toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que 0s
direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaragdo possam ser
plenamente realizados®.

A necessidade de contrapor 0 conceito econdmico e a sinonimia entre 0s termos
crescimento e desenvolvimento, deve-se ao fato de se buscar equilibrio entre crescimento
econdémico e direitos humanos. Surgiu, entdo, o conceito hodierno de direito ao
desenvolvimento como um direito humano, com o ser humano como sujeito central,
participante ativo e beneficiario direto'®.

Ana Paula Teixeira Delgado'®?, entende que é uma grave consideracéo associar o direito
ao desenvolvimento apenas ao crescimento econdmico, sem atentar para as suas dimensoes
sociais, culturais e politicas, que sdo muito importantes ao processo de capacitacao das pessoas,
tais como a educacdo, o conhecimento, a justica social, a participacdo publica e o fortalecimento
das instituicbes democréticas.

Hé& profunda alteracdo de sentido ao se mirar o direito ao desenvolvimento como um
direito humano, uma vez que na base do direito ao desenvolvimento estd a nocao de direitos

integrados e indivisiveis, ditames da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. O direito ao
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desenvolvimento conclama a aproximacao e interdependéncia entre as classes de direitos civis
e politicos e direitos econdmicos, sociais e culturais. A luz do desenvolvimento integral dos
seres humanos, 0 gozo de uma categoria de direitos e liberdades fundamentais ndo pode
justificar a negacdo de outros'®?,

Entende-se, entdo, que o direito ao desenvolvimento estd voltado para a protecdo das
pessoas, e como direito humano o desenvolvimento recebe uma abrangéncia maior e mais
emancipatdria, do que a concep¢do econdmica, possibilitando mais instrumentos e estratégias
politicas, governamentais e juridicas para a sua efetivacao.

A partir desse enfoque, surge outro aspecto necessario ao seu entendimento: a atribuicéo
de titularidade do direito ao desenvolvimento, uma vez que esta é essencial para a exigibilidade
de qualquer direito. Em termos de titularidade, o direito ao desenvolvimento € considerado sob
trés abordagens: coletivo, individual e mista. Como direito coletivo ou das coletividades,
reconhece que séo direitos implementados apenas a partir do consenso e da representatividade
coletiva, mas ndo é como um direito do Estado, porque é insensato atribuir-lhe direitos
humanos. Para a abordagem do direito individual, “os direitos classificados como direitos
humanos apenas sao atribuidos aos individuos, e ainda que haja uma categoria de direitos
estendida aos povos, estes ndo sao considerados direitos humanos.” Este foi o posicionamento
dos Estados Unidos quando dos trabalhos preparatérios para a Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento de 1986. Todavia, esta abordagem ndo prevaleceu no texto final da
Declaragdo. Como direito misto (individual e coletivo), considera que, “para a efetiva prote¢ao
dos individuos, existem direitos essenciais que reconhecem como sujeitos tanto as coletividades
quanto os individuos, que podem lancar médo desse direito para satisfazer as suas
necessidades®,

A abordagem que considera o direito ao desenvolvimento humano como de titularidade
mista € a que consta na Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986, um direito

para toda pessoa humana e todos os povos'®,

102 FACHIN, Melina Girardi. Desenvolvimento e politicas puablicas. In: Conferéncia Nacional da Advocacia
Brasileira: em defesa dos direitos fundamentais: pilares da democracia, conquistas da cidadania, 23., 2017, Séo
Paulo, SP. Anais [...]. Sdo Paulo, SP, 27-30 nov. 2017. Ordem dos Advogados do Brasil, Conselho Federal -
Brasilia: OAB, Conselho Federal, 2018, p. 358.

103 SOUSA, Ménica Teresa Costa. Direito ao desenvolvimento como Direito Humano: implicagGes decorrentes
desta identificacdo. Revista Espaco Juridico. Joagaba, v. 11, n. 2, p. 422-443, jul./dez. 2010. Disponivel em:
https://unoesc.emnuvens.com.br/espacojuridico/article/view/1956/1024. Acesso em: 12 de maio de 2020.

104 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU (1986). Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento.
Resolugdo n.° 41/128 da Assembleia Geral das NacGes Unidas, de 4 de dezembro de 1986. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-
desenvolvimento.html. Acesso em: 06 de maio de 2020.



Conforme a explicagdo de Livia Maria de Sousa'®, o direito ao desenvolvimento é um
direito individual em sua origem e em seu fim, porém € coletivo em sua implementacdo. A
pessoa humana € o sujeito central e o principal destinatario do processo de desenvolvimento,
atribuindo-se aos Estados a responsabilidade de formulacdo e implementacdo de politicas
adequadas para efetiva-lo. Os defensores da teoria da titularidade mista consideram que 0s
instrumentos normativos, que reconhecem o direito ao desenvolvimento, o interpretam tanto
como um direito individual quanto coletivo.

Compreender o desenvolvimento como direito humano gera mudanga no foco da
titularidade deste direito. Este deixa de ser visto como uma prerrogativa de Estados, e passa a
estar a servigo dos individuos e das comunidades na expansdo de seus projetos de liberdade, e
na busca de vidas que valorizem viver. A centralidade do elemento subjetivo é o diferencial que
o human rights approach das disposicdes acerca do desenvolvimento carregam consigo®.

Compreende-se que a associacdo dos direitos humanos ao direito ao desenvolvimento
concede a este maior fortalecimento para a protecdo dos individuos, tanto como um paradigma
guanto como referencial. Mesmo em sua concepcdo de titularidade mista, o direito ao
desenvolvimento mostra-se voltado a pessoa humana, reconhece-a individual e coletivamente
como participante ativa e beneficiaria deste.

Com base nesse reconhecimento, toma-se a abordagem do direito ao desenvolvimento
em sua importancia para as mulheres negras como direito humano, para a protecdo de seus
direitos essenciais e satisfacdo de suas necessidades para uma vida digna.

Para 0 contexto deste estudo admite-se o conceito de direito ao desenvolvimento
humano segundo Ivanilda Figueiredo'®’, como o direito de todo individuo desenvolver
plenamente sua capacidade de agente para escolher, de modo formal e materialmente livre, o
modo de vida que mais Ihe agrade. Esse direito gera um aumento da liberdade para desfrutar de
direitos essenciais e tomar a sua parcela de participacdo por si e por sua comunidade, de modo

a incrementar a democracia.
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Portanto, o direito ao desenvolvimento humano como recurso e fim para a melhoria da
vida, suas condi¢des e bem estar, como requer a abordagem pautada nos direitos humanos das
mulheres negras. Neste sentido, para o alcance do reconhecimento destes direitos como
especificos, para uma equidade como emancipacao solidaria e empoderamento.

Desse modo, o foco orientador estd nas relagbes sociais que ocasionam as
vulnerabilidades e as violagOes de direitos humanos no contexto das mulheres negras, as
relacGes de género, raciais e socioeconémicas. E também as relagdes com o meio ambiente,
como foco atualizador dos direitos humanos, porque os efeitos dos desastres ambientais e das
agressdes ao meio ambiente afetam mais os aspectos da vida das pessoas em condicGes de
vulnerabilidade social, em sua maioria formada por mulheres negras.

Concebido como uma abordagem de agéncia, Flavia Piovesan'®, explica que o direito
ao desenvolvimento conduz as pessoas no sentido de se manifestar mais precisamente sobre o
processo de desenvolvimento de suas capacidades e potencialidades, e de tomar para si a
responsabilidade individual e coletiva pelos fatos que afetam o individuo. Para efetivar a acdo
de agente das pessoas, cabe ao Estado promover a participacdo popular em todas as esferas
como um importante fator do direito ao desenvolvimento.

O direito ao desenvolvimento humano das mulheres negras inscreve-se, por isso, Como
elemento indispensavel para o respeito a dignidade da pessoa humana, necessario para o pleno
exercicio da cidadania. Para esse processo requer protecao legal para o seu reconhecimento e

efetivacao.

2.5 NORMAS DE DEFESA DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO HUMANO

O direito ao desenvolvimento humano é um direito humano que se encontra amplamente
apoiado de forma direta ou indireta por diversos dispositivos do corpus iuris internacional
(interamericano e mundial).

De forma explicita tem respaldo em um tratado préprio delineado pelas Nagdes Unidas,
bem como aparece amparado de modo implicito em outros documentos de reconhecimento de
direitos humanos deste sistema de defesa.

No sistema de protecéo interamericano, esse direito aparece de forma indireta em varios

tratados de seu corpus iuris. Por isto, a sua identificacdo requer a interpretagdo do contetdo dos

18p]OVESAN, Flavia. Direito ao desenvolvimento: desafios contemporaneos. In: PIOVESAN, Flavia; SOARES,
Inés Virginia Prado (Coord.). Direito ao desenvolvimento. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 103.



artigos de tais documentos, bem como da jurisprudéncia produzida tanto pela CIDH quanto
pela Corte IDH que formam este sistema.
A seguir apresenta-se as normas de defesa do direito ao desenvolvimento humano em

cada um desses sistemas de protecdo dos direitos humanos.

2.5.1 Direito ao desenvolvimento humano no sistema das Nagdes Unidas

Até a década de 1970, entendia-se que o direito ao desenvolvimento tratava apenas de
interesses puramente econdémicos relacionados as nagdes. A Comissdo de Direitos Humanos
das Nagbes Unidas (CDHNU) proclamou, pela primeira vez, a existéncia do direito ao
desenvolvimento em 1977 (Resolugédo 4, XXXII1). Em marco 1979, a CDHNU confirmou, por
meio da Resolucdo n. 5, XXXV, a existéncia desse direito e da igualdade de oportunidade como
uma prerrogativa tanto das nag¢fes quanto dos individuos. Contudo, o conteudo do direito era
vago, o que fez com que a CDHNU ndo conseguisse atingir um acordo unanime entre os Estados
nacionais (Os Estados Unidos e mais sete estados se abstiveram). Entdo, em 1981 a CDHNU
estabeleceu um grupo de trabalho sobre o direito ao desenvolvimento, que colaborou para que
a Assembleia Geral das Nag¢Oes Unidas, adotasse a Resolugdo 37/199/18/1982, estatuindo o
direito ao desenvolvimento como um direito humano inalienavel°,

Entretanto, a conciliagdo entre direitos humanos e desenvolvimento, aconteceu em
1986, com a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento. A 1l Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, Viena (1993), consagrou os direitos humanos como tema global,
reafirmando sua universalidade, indivisibilidade e interdependéncia. Além dessas reafirmacgdes
e reconhecimentos, também reafirmou a legitimidade da preocupacdo internacional com os
direitos humanos, e que o direito ao desenvolvimento é um direito humano fundamental®*°,

Desde entdo, o direito ao desenvolvimento é considerado como um direito individual
em sua origem e finalidade, porém € coletivo em sua implementacdo. O que representa mais
adequadamente as pretensdes de legitimidade propostas pela Declaracdo do Direito ao
Desenvolvimento de 1986. O sujeito de direito central do processo de desenvolvimento € a
pessoa humana como principal destinatario, cabe ao Estado a responsabilidade de formular

politicas publicas para essa finalidade.

1SABRAMOVAY, Ricardo; ARBIX, Glauco; ZILBOVICIUS, Mauro. Razdes e ficgdes do desenvolvimento.
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A partir dessa Conferéncia, passa-se a reconhecer a titularidade individual do direito ao
desenvolvimento e seus interesses. Surge o desenvolvimento humano como direito, sustentado
pela Declaracdo de 1986, e inspirado em disposi¢Bes de direitos humanos, como um direito
humano subjetivo, englobando exigéncias da pessoa humana. Com a mudanca da titularidade
deste direito, passa-se da visdo de prerrogativa de Estados para estar a servigo dos individuos e
das comunidades, na expanséo de seus projetos de liberdade e na busca de vidas que se valorem
viver. A centralidade do elemento subjetivo € o diferencial que a abordagem dos direitos
humanos, das disposicdes acerca do desenvolvimento carregam consigo, para 0 necessario
implemento de condigdes materiais para o livre desenvolvimento da personalidade e de uma
vida digna''*,

A definicdo adotada pelas Nagbes Unidas, disposta na Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento (1986)'2, ¢ a seguinte:

Artigo 1

1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inaliendvel em virtude do qual
toda pessoa humana e todos o0s povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, com ele contribuir e dele desfrutar, para que todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.

Essa Declaracdo destaca claramente quem é o sujeito e beneficidrio central do
desenvolvimento, bem como qual é o papel e as atuacBes do Estado para a efetivacdo do
desenvolvimento:

Artigo 2.°

1. A pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento e deve participar ativamente
e beneficiar-se do direito ao desenvolvimento.

2. Todos os seres humanos tém responsabilidades no desenvolvimento, individual e
coletivamente, tendo em conta a necessidade de um pleno respeito dos seus direitos
humanos e liberdades fundamentais, bem como os seus deveres para com a comunidade,
Unico &mbito no qual se pode alcancar a livre e completa realizagdo do ser humano, e
devem assim promover e proteger uma ordem politica, social e econdmica favoravel ao
desenvolvimento.

3. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais de desenvolvimento
adequadas que visem uma constante melhoria do bem-estar de toda a populagéo e de
todos os individuos, com base na sua participacao ativa, livre e significativa no processo
de desenvolvimento e numa justa distribuicdo dos beneficios dele derivados'*®.

Ao colocar a pessoa humana como sujeito central do desenvolvimento, essa Declaragao

deixa claro o que se pretende com esse corpus iuris: estabelecer a equidade. E para concretizar
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esse objetivo, ao lado da pessoa humana a Declaragéo coloca o povo, para proporcionar o
incremento das condicGes de vida individual e social de modo a superar as desigualdades. Sob
a perspectiva da pessoa humana a Declaracédo visa que o compromisso com o desenvolvimento
ndo repercuta apenas nos aspectos das riquezas dos paises, mas “exige algo mais do que o
simples apoio descomprometido com os paises pior situados”. E mais além, que estes paises
ndo percorram caminhos que tragam apenas avangos financeiros e tecnoldgicos, sem o
compromisso com a erradicacdo da pobreza, da fome, das desigualdades e injusticas sociais que
atinge a dimensdo individual. E esta dimensdo que requer, portanto, 0 empenho da projeco
coletiva da nacdo e da comunidade internacional para o desenvolvimento, mediante o agir
conjuntamente na formulacéo de politicas e implementacio concreta das ages objetivas 114,

A partir da Declaracdo sobre o direito ao desenvolvimento, houve aproximacdo do
conceito deste direito com a justica social, meio ambiente equilibrado e democracia,
fortalecendo, assim, os direitos humanos, na medida em que coube aos Estados o papel de
implementé-los, independentemente de qualquer justificativa.

E sobre tais concep¢bes democraticas e de inclusao, essa Declaracdo enuncia em seus
artigos 5° e 6°:

Artigo 5.°

Os Estados deverdo dar passos decididos do sentido da eliminacdo das violagfes
massivas e flagrantes dos direitos humanos dos povos e seres humanos afetados por
situagBes como as que resultam do apartheid, de todas as formas de racismo e
discriminacéo racial, do dominio e ocupacédo estrangeira, da agressdo, da ingeréncia
estrangeira e de ameacas a soberania nacional, a unidade nacional e a integridade
territorial, de ameacas de guerra e da recusa em reconhecer o direito fundamental dos
povos a autodeterminacao.

Artigo 6.°

1. Todos os Estados devem cooperar com vista & promocéo, ao fomento e ao reforco
do respeito e da observancia universais de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais para todos sem qualquer distin¢cdo quanto a raca, ao sexo, a lingua ou a
religido.

2. Todos os direitos humanos e liberdades fundamentais sdo indivisiveis e
interdependentes; deve ser prestada igual atencdo e urgentemente considerada a
realizagdo, promogao e protecdo dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais.

3. Os Estados devem tomar providéncias para eliminar os obstaculos ao
desenvolvimento resultantes da inobservancia dos direitos civis e politicos, bem como
dos direitos econdmicos, sociais e culturais®®,

H14BALERA, Wagner. Declaragao sobre o direito ao desenvolvimento anotada. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2018, p.
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Os preceitos apresentam um resumo explicativo dos pressupostos capazes de estabelecer
as minimas condi¢des morais e éticas de um relacionamento equilibrado que desencadeara o
desenvolvimento. Revelam as graves violagdes aos direitos humanos que sdo obstaculos a este
desencadeamento. E distingue entre os direitos humanos e o direito dos povos, uma vez que
apresenta determinadas situacGes de carater de violéncia contra a pessoa individualmente
considerada e contra 0 género humano, enquanto outras situam-se como ataques a determinado
povo ou raca. Pessoas e povos sd0 0s protagonistas que assumem COmMPromisso com o
desenvolvimento, através da superacao dessas situacdes que o entravam, de modo que imponha
a humanidade nova maneira de relacionamento. Na linguagem juridica as expressdes que
representam violacdes dos direitos humanos por causa da intolerancia ganham sentido, porém,
as situacdes de fato por elas descritas exigem providéncias a serem adotadas para impedir e
punir comportamentos discriminatorios*2®.

A esséncia do desenvolvimento exige a indispensavel inclusdo de todas as pessoas nos
Seus programas e projetos, com o proposito de sobrepor a quaisquer entraves, e assim alcancar
para além dos limites econémicos, sociais e culturais ao descerrar as portas de um mundo novo,
“no qual ndo seja dado mais lugar a todas essas nefastas formas de intolerancia™*!’,

O debate sobre o direito ao desenvolvimento humano é amplo, e possui abordagens
variadas. Contudo, em todas as abordagens dois fatores estdo presentes, devido as limitacdes e
determinac0es diretas que impdem ao desenvolvimento humano: a pobreza e as desigualdades
sociais, originados pelas violacdes dos direitos humanos, em consequéncia principalmente do
racismo e das variadas discriminagdes. Estes fatores influenciam a ampliacdo ou restricdo da
participacdo das pessoas no processo de desenvolvimento humano. Por isto a Declaracéo poe
sobre o Estado a responsabilidade de criar politicas publicas e fomentar politicas privadas para
eliminar os entraves ao desenvolvimento humano, e garantir um conjunto de direitos que levem
a este objetivo.

As mulheres estdo contempladas de forma indireta nos dois supracitados artigos, e
receberam uma atencdo especial por meio do artigo 8°, que também contempla 0 acesso aos

direitos sociais fundamentais:

Artigo 8

1. Os Estados devem tomar, a nivel nacional, todas as medidas necessarias para a
realizacdo do direito ao desenvolvimento e devem assegurar, inter alia, igualdade de
oportunidade para todos em seu acesso aos recursos basicos, educacdo, servicos de

16BALERA, Wagner. Declaracéo sobre o direito ao desenvolvimento anotada. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2018, p.
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salde, alimentacdo, habitacdo, emprego e distribuicdo eqiitativa da renda. Medidas
efetivas devem ser tomadas para assegurar que as mulheres tenham um papel ativo no
processo de desenvolvimento. Reformas econdmicas e sociais apropriadas devem ser
efetuadas com vistas a erradicacdo de todas as injusticas sociais.

2. Os Estados devem encorajar a participagdo popular em todas as esferas, como um
fator importante no desenvolvimento e na plena realizacdo de todos os direitos
humanos*?8,

Consoante anota Wagner Balera'’®, a Declaracdo mostra que o desenvolvimento
humano, para ter sentido como real dimenséo dos direitos humanos, possui etapas que integram
0 seu processo. Inicialmente, é necessario prover as pessoas excluidas pela antiga ordem
econdémica com recursos capazes de proporcionar-lhes a integragdo digna na vida social.
Constitui-se em estratégia que almeja como resultado a melhoria da condi¢éo social de todas as
pessoas, especialmente as mais pobres, por meio de politicas justas e adequadas.
Posteriormente, “chamar a todos para que se tornem atores do desenvolvimento, mediante
participacdo efetiva na tomada de decisdes que afetem o presente e o futuro de suas vidas”.

Compreende-se que o desenvolvimento humano é um processo continuo, € um dever do
Estado realiza-lo e proporcionar todas as condi¢Oes, a partir de um minimo existencial, para
todas as pessoas.

Em relagdo as mulheres, a Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento Ihes confere
a mesma qualidade de sujeito de que se revestem os homens. Elas sd@o convocadas para terem
acesso e se comprometerem com a experiéncia do desenvolvimento sem quaisquer restricdes
baseadas na desigualdade de género, e sem nenhuma perda da especificidade do papel social na
vida das comunidades a que pertence, para que néo se replique e continue o pensamento de
superioridade do homem/inferioridade da mulher. As discriminagdes contra as mulheres
entravam a presenca e envolvimento destas no processo de desenvolvimento humano, delas
préprias e dos demais sujeitos deste direito. Essa convocagdo consiste em dar empoderamento
as mulheres nos foros e arenas de formulacdo de politicas e de controle das a¢des do Estado e
da comunidade. A presencga das mulheres, revestida do poder correspondente ao estatuto da
igualdade que a equipara aos homens, é um dos passos essenciais para o alcance do

desenvolvimento humano%.

U8ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU (1986). Declaragéo sobre o Direito ao
Desenvolvimento. Resolugdo n.° 41/128 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, de 4 de dezembro de 1986.
Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-
direito-ao-desenvolvimento.html. Acesso em: 06 de maio de 2020.

1SBALERA, Wagner. Declaracéo sobre o direito ao desenvolvimento anotada. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2018, p.
197-199.

120BALERA, Wagner. Declaracéo sobre o direito ao desenvolvimento anotada. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2018, p.
218-220.



Em 2011, ano da criacdo da Entidade das Na¢Oes Unidas para a Igualdade de Género e
o Empoderamento das Mulheres - ONU Mulheres, a ONU reiterou a preocupagao com o direito
ao desenvolvimento humano para as mulheres, destacando que, para o0 avanco e empoderamento
das mulheres e meninas: é essencial reconhecer a importancia do respeito por todos os direitos,
incluindo o direito ao desenvolvimento, e que o Estado e o Direito promovam, a justi¢a, a
igualdade de género, a equidade, a participacdo civil e politica, os direitos civis e politicos,
direitos econémicos, sociais e culturais e liberdades fundamentais?.,

Por toda a extensdo do seu texto, a Declaragdo sobre o direito ao desenvolvimento
humano déa destaque a importancia da criacdo de politicas e acdes estatais que criem, expandam
e garantam este direito. Mas também reservou para essa preocupacao um artigo préprio, que

finaliza esse dispositivo:

Artigo 10.°

Devem ser tomadas providéncias a fim de garantir o pleno exercicio e a consolidacéo
progressiva do direito ao desenvolvimento, incluindo a formulacdo, adogdo e
aplicacdo de medidas politicas, legislativas e de outra natureza a nivel nacional e
internacional.

Para que o desenvolvimento aconteca, deve-se empregar todos 0S recursos que
conduzam a inclusdo das pessoas que foram relegadas a margem de todo o progresso
anteriormente construido. As providéncias reclamadas por esse direito, embora ndo enumeradas
em detalhes porque dependem de esforcos comuns, sdo atributos inerentes ao catalogo dos
direitos humanos. O Estado e as entidades internacionais que formam o sistema de defesa dos
direitos humanos, devem atuar concretamente para implantar padrdes de desenvolvimento das
relacBes politicas, econdmicas, sociais, juridicas, tecnologicas e ecoldgicas harmonizadas,
baseadas em critérios de justica social. Como acontece em relacdo a todos os direitos humanos,
ha a triplice obrigacdo de respeitar, proteger e satisfazer o direito em favor da conquista das
melhores condicdes de vida para todas as pessoas!??.

Com base nas exposicdes citadas, entende-se que as mulheres negras sdo duplamente
afetadas pela pobreza e desigualdades sociais. Padecem a exclusdo multidimensional, por causa
do género e da raca, sofrem pela auséncia ou limitacao de acesso a bens e servi¢os fundamentais
que promova a expansdo de suas potencialidades e capacidades para obterem e participarem do

desenvolvimento humano. Essas mulheres precisam da agdo conjunta dos protagonistas

ZINACIONES UNIDAS. La mujer en el desarrollo. Resolucion A/66/444/Add.2 aprobada por la Asamblea
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(individuos, Estado e entidades internacionais), sob o fundamento da solidariedade, que lhes
proporcione a igualdade e as liberdades para usufruirem do desenvolvimento humano, e com
ele poderem contribuir de forma empoderada. N&o basta o sentido de desenvolvimento nos
planos, projetos, programas, leis e acdes dos atores sociais. E imprescindivel que acdes efetivas
sejam realizadas por todos, com fundamento na solidariedade verdadeiramente conduzida pela
concepcao de igualdade material e justica social.

Ja inscrito nos marcos legais internacionais e nacionais, a efetivacdo do direito ao
desenvolvimento humano para as mulheres negras necessita de mudancas sociais estruturais e
institucionais mediante a implementac&o de politicas publicas de a¢des afirmativas especificas.
Ponto que serd discutido no subtdépico 2.6, ap6s a explanacdo sobre o direito ao

desenvolvimento humano no sistema interamericano dos diretos humanos.

2.5.2 Direito ao desenvolvimento humano no sistema interamericano

No sistema das Nacdes Unidas, a Corte Internacional de Justica (CIJ) exerce jurisdicdo
em assuntos gerais sobre tratados, que sdo apresentados diretamente pelos Estados-membros
(jurisdicdo contenciosa). Ou também pode emitir pareceres sobre questdes juridicas (jurisdi¢do
consultiva), mas estes s6 podem ser solicitados pelos 6rgdos da ONU e agéncias especializadas,
quando autorizadas pelas Assembleia Geral, quando as questdes juridicas estdo relacionadas a
esferas de atuacio destes agentes'?®,

Também ha o Conselho de Direitos Humanos, criado em 2006 como Orgdo
intergovernamental do sistema ONU para fortalecer a promocdo e protecdo dos direitos
humanos em todo o mundo. Esse Conselho é o sucessor da Comissdo das NacGes Unidas para
os Direitos Humanos, com o objetivo principal de resolver situac6es de violacdes de direitos
humanos, por meio de recomendac¢fes. Organizacdes da sociedade civil podem participar em
procedimentos desse Conselho, mas credenciadas com status consultivo para participacdo nas
sessOes. Também podem atuar mediante envio de denlncias aos procedimentos especiais da
ONU, como ja aconteceu de o Brasil ser denunciado por entidades brasileiras sobre decretos de

armas, ataques a defensores indigenas e ameagas a profissionais da imprensa!?*,

IZTRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. vol. Il1.
- Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2003.

1240RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho de Direitos Humanos. [2022]. Disponivel em:
https://news.un.org/pt/tags/conselho-de-direitos-humanos. Acesso em: 03 de setembro de 2022.



Como direito de protecdo multinivel, a protecdo judicial especifica em matéria de
direitos humanos para os casos individuais € exercida pelos tribunais de direitos humanos
estabelecidos nos sistemas regionais, a exemplo do SIDH, que integra a OEA?,

Esse sistema é formado pela CIDH pela Corte IDH. A CIDH foi criada em 1959, com
autorizacdo expressa para, entre as suas funcgdes, receber e processar denuncias ou peticdes
sobre casos individuais sobre violagBes dos direitos humanos. H& uma distincdo entre as
atribuicoes dessa Comissao com relacdo aos Estados Partes nha Convencdo Americana e as que
se referem aos Estados membros da Organizacdo que ndo sdo partes nesta Convencdo. Para
estes ultimos, a competéncia da Comissdo se baseia nas disposicdes da Carta da OEA e na
pratica da CIDH. Por outro lado, a competéncia da Comissdo no caso dos Estados Partes da
Convencdo Americana emana desse instrumento. A CIDH apresenta casos a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e comparece perante ela na tramitacéo e consideracéo de
casos que ja tenham sido esgotado o processo perante a mesma. Varias/os brasileiras/os ja foram
eleitos como comissarios da CIDH, entre os quais estdo: Paulo Pinheiro (2004-2007; 2008-
2011), Hélio Bicudo (1998-2001) e Flavia Piovesan (2018-2021)%,

A Corte IDH foi criada em 1969, com a entrada em vigor da Convencao Interamericana.
Esta Corte exerce principalmente trés fungbes: contenciosa, faculdade de emitir medidas
provisorias, e consultiva. A Corte Interamericana é composta de sete juizas/es, nacionais dos
Estados membros da OEA, eleitas/os a titulo pessoal dentre juristas da mais alta autoridade
moral, de reconhecida competéncia em matéria de direitos humanos, que reanam as condic¢des
requeridas para o exercicio das mais elevadas fun¢ées judiciais, de acordo com a lei do Estado
do qual sejam nacionais, ou do Estado que os propuser como candidatas/os. As/os juizas/es
serdo eleitos/as para um mandato de seis anos e s6 poderdo ser reeleitos/as uma vez. O Brasil
ja teve varias/os nacionais eleitas/os como juizes dessa Corte, entre os quais: Rodrigo de
Bittencourt Mudrovitsch (na composicdo atual, 2022-2028), Roberto Caldas (2013-2018) e
Antonio Cancado Trindade (1995-2000; 2001-2006)".

Ao contrério do que acontece no sistema das Nac6es Unidas, que possui uma declaragao

que tutela diretamente o direito ao desenvolvimento, no sistema regional interamericano ndo ha

15TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. vol. llI. -
Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris Editor, 2003.

160RGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
[2022]. Disponivel em: https://www.o0as.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/basicos/intro.asp. Acesso
em: 03 de setembro de 2022.

1270RGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
[2023]. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/basicos/intro.asp. Acesso
em: 30 de agosto de 2023.



uma declaracdo que o tutele diretamente. Esse direito é protegido de maneira implicita pelo rol
dos acordos do SIDH, e por todos os documentos de direitos humanos da ONU, em razéo de
formar o corpus iuris internacional dos sistemas regionais de direitos humanos (africano,
europeu e interamericano)!?®. Através de seus proprios tratados o SIDH reafirma a
universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia de todos os direitos humanos e seu papel
essencial para o desenvolvimento social e a realizagdo do potencial humano, e reconhece a

legitimidade e a importancia do Direito Internacional dos Direitos Humanos para sua promog¢ao

e protecdo?® .

Nos documentos normativos da OEA, a concepcao de desenvolvimento humano aparece

na designacao do desenvolvimento integral. Na Carta da OEA (1948), consta que:

Artigo 30

[...] O desenvolvimento integral abrange os campos econémico, social, educacional,
cultural, cientifico e tecnoldgico, nos quais devem ser atingidas as metas que cada
pais definir para alcanca-lo.

[.]

Artigo 33

O desenvolvimento é responsabilidade primordial de cada pais e deve constituir um
processo integral e continuado para a criacdo de uma ordem econémica e social justa
que permita a plena realiza¢do da pessoa humana e para isso contribua.

Artigo 34

Os Estados membros convém em que a igualdade de oportunidades, a eliminagéo da
pobreza critica e a distribuicdo equitativa da riqueza e da renda, bem como a plena
participacdo de seus povos nas decisdes relativas a seu proprio desenvolvimento, séo,
entre outros, objetivos bésicos do desenvolvimento integral°.

A CADH traduz esses compromissos presentes nessa Carta, entendendo o carater
gradual e continuo de seu alcance define que, para que haja a protecdo e implementacdo dos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA), deve-se conceber o

desenvolvimento progressivo:

Artigo 26 Desenvolvimento Progressivo

Os Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no &mbito interno
como mediante cooperacao internacional, especialmente econémica e técnica, a fim
de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta
da Organizacédo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires,

18TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. Porto
Alegre: Sérgio Antbnio Fabris, 2012.

129COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - CIDH. Carta Social das Américas. 2012.
Disponivel em: https://www.oas.org/docs/publications/carta_social_das_americas.doc. Acesso em: 29 de
setembro de 2020.

10ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS - OEA. Carta da Organizagéo dos Estados Americanos.
1948. Disponivel em: http://www.oas.org/dil/port/tratados_A-
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na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados®3..

A compreensdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais demanda ainda que se
recorra ao direito ao desenvolvimento. Para desvendar o alcance do direito ao desenvolvimento,
importa realcar que, em matéria de direitos humanos, a consequéncia de um sistema
internacional de polaridades definidas — Leste/Oeste, Norte/Sul — foi a batalha ideoldgica entre
os direitos civis e politicos (heranca liberal patrocinada pelos EUA) e os direitos econdmicos,
sociais e culturais (heranca social patrocinada pela entdo URSS)!32. Que ensejaram na ONU a
proclamacdo em separado de dois pactos: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(PIDCP, 1966)'* e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC, 1966)!3. Devido aos impasses criados pelas divergéncias entre as concepcdes
econdmicas de crescimento e as concepgdes sociais de desenvolvimento, somente em 1986 a
ONU conseguiu fazer a Declaracao sobre o Desenvolvimento Humano.

Destacam-se também a Carta Democratica Interamericana (2001), que reconhece “A
pobreza, o analfabetismo e os baixos niveis de desenvolvimento humano sdo fatores que
incidem negativamente na consolidacdo da democracia”; e reitera 0s compromissos assumidos
nos documentos anteriores!®. E a Carta Social das Américas (2012), enfatiza que o
desenvolvimento integral da pessoa humana (individual e coletivamente) como um direito e
abrange, entre outros, os campos econémico, social, educacional, cultural, cientifico,
tecnoldgico, trabalhista, ambiental e da satde. E um dever do Estado, contando com esforcos e

participacdo conjunta do setor privado e das organizacgdes da sociedade civil, e a cooperacao

BICOMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - CIDH. Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos. 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 14 de junho de 2021.
12PJOVESAN, Flavia. Direitos sociais: protecdo nos sistemas internacional e regional interamericano. Revista
Internacional de Direito e Cidadania, Erechim, n. 5, p. 201-223, 2009. Disponivel em:
www.egov.ufsc.br:8080/portal/sites/default/files/anexos/33285-42418-1-PB.pdf. Acesso em: 29 de setembro de
2020.

133 BRASIL. Decreto no 592, de 6 de julho de 1992. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm. Acesso em: 15 de junho de
2021.

134BRASIL. Decreto no 591, de 6 de julho de 1992. Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 15
de junho de 2021.
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hemisférica, de modo que a nenhum individuo seja negada a oportunidade de beneficiar-se do
desenvolvimento, para que impere a justica social'%.

A CIDH reafirma os DESCA como direitos humanos indivisiveis, embasados no
principio de igualdade e ndo discriminacdo sdo imperativos e impdem a todos os Estados a
proibicdo de diferenca de tratamento arbitréria, e a obrigacéo de criar condigdes de igualdade
real em relagdo a grupos que foram historicamente excluidos e estdo em maior risco de ser
discriminados®®’,

Essa Comissdo considera imprescindivel o fortalecimento dos marcos normativos e
politicas publicas destinadas a essas pessoas excluidas. Tal importancia se d& porque nas
Américas, além do contexto adverso sofrido pelas pessoas afrodescendentes devido a
discriminacdo historica em suas diversas facetas, também existem altos indices de pobreza e
marginalizacdo que prejudicam a realizacdo de seus direitos econdémicos, sociais, culturais e
ambientais. A Comissdo entende que a origem étnico-racial e a pobreza ndo sao variaveis
codependentes, pelo contrério, reafirma que a pobreza é um contexto de vulnerabilidade que
afeta as pessoas afrodescendentes desproporcionalmente e em maior medida, como
consequéncia da discriminacdo estrutural e da falta de reconhecimento historico pelas sequelas
do racismo'®,

Embora ndo mencione explicitamente o direito ao desenvolvimento humano, este
pertence implicitamente ao rol dos DESCAs, estabelecidos pelo artigo 26 da CIDH. Extrai-se
esse direito no SIDH através da nogéo de progressividade e de ndo regressividade dos direitos
humanos, como compromisso dos Estados individualmente e em cooperacao para implantar e
aprimorar politicas publicas em matéria de DESCA de acordo com a disponibilidade dos seus

recursos.

ORGANIZACA DOS ESTADOS AMERICANOS - OEA. Carta Social das Américas. 2012. Disponivel em:
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2.6 DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES
NEGRAS

A transformacdo no ambito de persistentes desigualdades e exclusdo das mulheres
negras exige o desenvolvimento de acgdes institucionais, constituidas por perspectivas
interseccionais, que sejam sensiveis as diferentes constituicdes e necessidades existentes dentro
dos grupos sociais!® 140,

O SIDH considera prioridade a defesa dos direitos de pessoas e grupos historicamente
discriminados. Em 2005 a CIDH criou uma Relatoria especializada sobre os Direitos Humanos
das Pessoas Afrodescendentes e contra a Discriminacdo Racial, devido ao seu interesse em
promover os direitos humanos dos grupos étnico-raciais. Essa relatoria atua conjuntamente com
a Relatoria Especial sobre Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA),
formada em 2012, para monitorar a situacao referente ao acesso e garantia dos direitos humanos
das pessoas afrodescendentes nas Américas, bem como fazer recomendac6es aos governos dos
Estados membros, a fim de que adotem medidas progressivas em favor dos direitos humanos
dentro do marco de suas leis internas e disposi¢cGes constitucionais, assim como acles
apropriadas para fomentar o devido respeito a estes direitos'4!.

Em atencéo especial aos DESCAs e sua relagdo com as mulheres afrodescendentes, a
REDESCA enfatiza que os Estados precisam avancar na elaboracdo de politicas publicas
mediante acGes, planos, programas ou estratégias especificas orientadas a proteger e garantir os
direitos humanos, a partir de uma visao transversal que inclua um enfoque interseccional,
intercultural e de género, que € fundamental para o desenvolvimento humano. Um
desenvolvimento que inclua as parcelas mais vulneraveis, vitimas das discriminagfes que
produzem desigualdades sociais e violéncias, € dever do Estado mediante a formulacdo de

politicas plblicas efetivas para responder a esta problematica®*?.

1990RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
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julho de 2020.
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Em 2014, a preocupagéo com as persistentes condic¢des de desigualdades e exclusdes da
populacdo negra, inclusive as mulheres e meninas negras na América Latina e Caribe, levou as
Nacdes Unidas a proclamar a Resolucdo da Década Internacional de Afrodescendentes (2015-
2024)'43 para reforcar o desenvolvimento de politicas plblicas com foco em trés areas:
reconhecimento do direito & igualdade e a ndo discriminagdo; garantir e facilitar o acesso a
justica com medidas especiais de a¢des afirmativas; e, ado¢do de politicas socioeconémicas de
acOes afirmativas que garantam o direito ao desenvolvimento e enfrentamento a pobreza. O
objetivo principal deste programa é fortalecer a democracia e o Estado de Direito nas
sociedades!#* 145,

Essa Década Internacional de Afrodescendentes representa varios simbolismos, e nao
se pode deixar de lado o aspecto de que a sua proclamacao visa principalmente remediar o fato
de que a populacdo negra ndo recebeu a devida atencdo nos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentéavel, os ODS da Agenda 2030 da ONU. Principalmente as mulheres e meninas negras,
que estavam diluidas e invisibilizadas nas concepg¢des generalizadas delineadas por esse plano
e Seus programas.

O programa da Década Internacional de Afrodescendentes conclama os paises a
assumirem os compromissos especificos em relacdo as mulheres e meninas negras, e adotarem:
estratégias de reducdo da pobreza e politicas de migragdo; assegurar 0 acesso igualitario a uma
educacdo de qualidade em todos os niveis, cuidados de salde e direitos sexuais e reprodutivos,
e habitacdo adequada; impedir a discriminacéo racial e de género e a violéncia por parte dos
agentes da lei; garantir remédios efetivos para as violacdes sofridas; implementar politicas de
acao afirmativa para obter uma representacdo adequada no processo de tomada de decisao, na
administragdo publica e no mundo do trabalho; e, a¢Bes mais intensas para acabar com
esteredtipos de género e racial institucionalizados, e o incitamento ao odio racial e a violéncia

de género'*®. Em ambito regional, o programa da Década Afrodescendente da ONU é

43ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. [2016a]. Década internacional de Afrodescendentes
2015-2024. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2016/05/WEB_BookletDecadaAfro_
portugues.pdf. Acesso em: 21 de julho de 2020.
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representado pelo Plano de Acdo da Década dos Afrodescendentes nas Ameéricas (2016-
2025)1,

No Brasil, o programa da Década Afrodescendente foi incorporado ao Marco de
Parceria das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (2017-2021) em conjunto com
a Agenda 2030 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Este marco oferece o apoio da
ONU ao governo brasileiro, por meio de projetos de cooperagédo internacional, visando o
desenvolvimento de capacidades humanas e institucionais para: enfrentar os desafios da
superacdo das assimetrias sociais e econdmicas; promover o exercicio pleno da cidadania e dos
direitos humanos; e promover iniciativas associadas ao desenvolvimento sustentavel do pais,
de modo a consolidar a incluso social com igualdade de género e raga®*®,

Em defesa dos interesses das mulheres negras nesse marco, é destaque a estratégia de
advocacy politico “Mulheres Negras rumo a um Planeta 50-50 em 2030, em parceria com as
seguintes representacdes civis: Articulacdo de ONGs de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB),
Aurticulacdo Nacional de Negras Jovens Feministas (ANFJ), Agentes da Pastoral Negra (APNSs),
Coordenacdo Nacional de Quilombos (Conaq), Federacdo Nacional de Trabalhadoras
Domeésticas (Fenatrad), Férum Nacional de Mulheres Negras, Movimento Negro Unificado
(MNU), Criola, Irohin e Geledés*°.

A importancia da participacdo dessas representacdes no processo de elaboracéo,
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas, define-se pelo uso da interseccionalidade
como instrumento de enfrentamento ao sexismo e racismo como elementos estruturantes na

definicio de um projeto de uma sociedade justa e igualitaria®® 51 152,
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Em termos de responsabilidade e politica de Estado, no Brasil as politicas publicas para
as mulheres negras estdo concentradas no Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM)
elaborado em 2004, a cargo do antigo Ministério das Mulheres, da lgualdade Racial e dos
Direitos Humanos (MMIRDH). Embora estivesse sob os cuidados deste ministério, as agdes
estratégicas do PNPM eram de carater intersetorial e com aporte especifico no Plano Plurianual
(PPA) federal desde o ano de 20113,

As mulheres negras passaram a ser contempladas com a¢fes estratégicas especificas e
em todos os eixos de atuacdo (educacdo, saude, trabalho e enfrentamento a violéncia), e um
eixo para enfrentamento do racismo, somente a partir do I1IPNPM (2007). E com diversidades
(quilombolas, urbanas, rurais, extrativistas, ribeirinhas, marisqueiras, de comunidades
tradicionais, de terreiros etc.), a partir do IHIPNPM (2013). Mas foi apenas em 2016, na IV
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (CNPM) para a discussao e avalia¢do das
politicas, que os movimentos de representacdo das mulheres negras foram convidados a
participar e contribuir diretamente na Conferéncia'®. E por causa da pandemia de Covid-19 a
V CNPM, que aconteceria em novembro de 2021, foi adiada sem data prévia para ocorrer.

Os estudos e relatérios de acompanhamento dos PNPMs demonstraram que, entre 2003-
2014, os enfrentamentos das assimetrias étnico-raciais geraram impactos diferenciados sobre
as mulheres negras. Houve efeitos benéficos para a minimizacdo da pobreza e seus efeitos,
principalmente por meio do Bolsa Familia e dos programas de moradia. Todavia, 0s
enfrentamentos ndo foram realizados de maneira eficaz, pois houve mais empenho para efetivar
acOes de alcance geral para todas as mulheres, o que resulta em permanéncia das desigualdades
marcadas por um profundo caréter racial®®®.

Nesse aspecto cabe destacar a reflexdo de Veyzon Muniz e Rayane Nascimento®®, sobre

o corte de recursos em politicas publicas e os efeitos sobre o desenvolvimento e o antirracismo.
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Esses autores enfatizam que os impactos de reformas econémicas sobre grupos e individuos
vulneraveis deve ser bem avaliado e as suas consequéncias inter e intrageracionais devem ser
projetadas para impedir os reflexos discriminatorios. Porque, em uma sociedade racista, nao
implementar uma agenda antirracista € uma acdo nociva e fatal a efetividade do direito humano
ao desenvolvimento,

A partir de 2015, sob as interferéncias de politicas governamentais e inicio da recesséo
econbmica, as acdes estratégicas ndo foram implementadas de forma continua e consistente.
Com a Medida provisoria 696/2015 houve a extin¢do da Secretaria de Politicas de Promocéo
da Igualdade Racial e da Secretaria de Politicas para as Mulheres, ambas diretamente vinculadas
a Presidéncia da Republica™’. As determinacdes de prioridades sobre as quais a agenda da
estrutura governamental atua focou em acdes de alcance geral para todas as mulheres, sem o
cuidado de mirar aquelas que ajudariam a minimizar as desigualdades socioeconémicas que
afetam as mulheres negras, principalmente as de enfrentamento a pobreza e a fome®®8 159,

Em 2019, o MMIRDH passou a Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH), que também incorporou a Secretaria Nacional de Politicas de Promocéo
da Igualdade Racial (SEPPIR). Além de ndo haver ampla divulgacdo do PNPM, as acOes
sofreram muitas alteracdes e interferéncias de interesses governamentais. O PPA 2020-2023
excluiu o PNPM, e criou o Programa de Protecdo a Vida, Fortalecimento da Familia, Promogéo
e Defesa dos Direitos Humanos para Todos, “que é um guarda-chuva para execucdo de politicas
do MMFDH destinadas as mulheres, aos idosos e pessoas com deficiéncia”, e estabeleceu como
foco o fortalecimento da familia”. O formato do programa dificultou 0 acompanhamento e

fiscalizacdo das acdes, ndo havia transparéncia®®®.
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Além dessa mudanca, nesse novo programa importantes aspectos sobre a reducéo de
desigualdades foram desconsiderados, uma vez que os termos desigualdades regionais, étnico-
raciais, geracionais e de género e a defesa dos direitos humanos foram suprimidos®®?.

Com esse programa unificado, o governo federal destruiu os esforcos realizados, e 0s
avancos de participagéo e reivindicagdes alcancados pelas mulheres negras, na elaboracgéo do
PNPM. E uma manobra que reforca a discriminacdo racial por meio dessa violéncia
institucional. Essa inclusdo de muitos grupos de pessoas diferentes em um unico programa
homogeneiza as necessidades de todos, ndo ha atencdo para as suas especificidades. Outro
ponto importante, a falta de verba podera ser sempre uma desculpa para ndo realizar o programa
COMO seria necessario.

Consoante a explicacdo de Eunice Prudente, o dever publico de implementar politicas
publicas afirmativas e incentivar as ac0es privadas esta estabelecido na Constituicdo Federal,
coadunada por outras legislacfes. Contudo, ainda hé institui¢cbes pablicas que ndo as efetivam
porque o racismo e estrutural, sua ideologia e suas praticas estdo banalizadas na sociedade.
“Uma Republica tao rica, e quantos brasileiros miseraveis!” Um cendrio de distribuicdes de
papéis entre pessoas brancas e pessoas ndo brancas, criado no século XIX, ainda persiste em
pleno século XXI. E preciso enfrentar a discriminacio racial e suas formas de resisténcia contra
as politicas de agdes afirmativas'®.

A bancada feminina no Congresso Nacional reagiu e conseguiu a recriacdo de uma agéo,
para 0 apoio técnico e financeiro para a criacdo e o fortalecimento de organismos institucionais
de politicas para as mulheres nos Estados e municipios, visando o incentivo aos mecanismos
de género®®,

Mas o retrocesso aconteceu e direitos foram violados, dificultando ainda mais o acesso
a bens e servicos fundamentais para enfrentar as desigualdades e discriminagdes que afetam as
mulheres e emperram o seu desenvolvimento humano. Os retrocessos e desmanches das
politicas publicas para as mulheres enfraquecem a democracia e a cidadania. Principalmente

para as mulheres negras, representa mais violacoes de direitos por privagdes e dificuldades
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ainda maiores de acesso a bens e servigos fundamentais para enfrentar as desigualdades e
discriminacdes que as afetam e emperram o seu desenvolvimento humano.

O referido retrocesso indica a violacdo dos principios da progressividade e da maxima
alocacdo de recursos pelo Estado, e a vedacao do retrocesso social no que diz respeito a direitos
de dimens@es econdmicos, sociais e culturais. O Estado brasileiro precisa cumprir 0 pacto
constitucional de respeito aos direitos humanos e fundamentais, assumido interna e

164 a0 dever constitucional de

externamente. Cabe assinalar a énfase dada por Fabio Comparato
garantir direitos e promover o desenvolvimento humano, e a necessidade de controle desse
dever com tratamento jurisdicional: “o desenvolvimento se realiza através de politicas publicas
ou programas de acdo governamental, nada mais I6gico do que criar mecanismos para 0
controle judicial de politicas ptblicas, a luz do direito ao desenvolvimento”, como ja acontece
com o controle judicial da constitucionalidade das leis e atos do Poder Publico.

As desigualdades sociais e econdémicas que afetam as negras brasileiras ndo estdo
adequadamente tratadas nas politicas publicas, fato que ficou mais evidente com a pandemia da
Covid-19 em 2020. Se as politicas nacionais para as mulheres negras fossem implementadas
com eficécia e respeito aos direitos e dignidade, os efeitos desta doenca e da crise econdmica
decorrente ndo as atingiria de forma aguda e exacerbada, a ponto de empurra-las as altas taxas
de desemprego, desassisténcia social, inseguranca financeira, pobreza extrema, fome e aumento
da violéncia doméstica.

A partir de janeiro 2023, com a eleicdo de um executivo mais ligado as pautas da
diversidade e do pluralismo, o governo federal recriou o Ministério da Mulher, o Ministério da
Igualdade Racial e o Ministério dos Direitos Humanos. Aguardam-se novos direcionamentos

sobre as politicas para mulheres, e mais inclusdo das mulheres negras.
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416.



3 DESENVOLVIMENTO HUMANO E DIREITO ANTIDISCRIMINATORIO

O direito ao desenvolvimento humano busca garantir e efetivar o respeito a, dentre
outros principios, valores e finalidades: dignidade da pessoa humana, igualdade, equidade,
direitos humanos e fundamentais, democracia e justica social. S&o aspectos que requerem uma
andlise sobre as interconexdes entre desenvolvimento humano e a antidiscriminacéo a luz das
dimensGes teorica, institucional, normativa e jurisprudencial do direito antidiscriminatério. A
partir dessa analise, busca-se refletir sobre o caso em estudo (a explosao da fabrica de fogos),
para uma interpretacdo mais auténtica e proxima da realidade social, politica e juridica
contemporanea. A reflexdo proposta envolve o entendimento da evolugdo do aparato juridico
para responder e efetivar as reivindicacGes da sociedade, que procura novos mecanismos de
transformacdes e melhorias contra as discriminacGes e desigualdades em suas relagdes.
Pressupde-se que o Direito Antidiscriminatério é um desenvolvimento social, cultural e
juridico, e faz parte do direito ao desenvolvimento humano.

Respalda-se na justificativa apresentada Raphaella Reis, Paula Brito e Monize
Crepaldi®®: que o direito antidiscriminatdrio ndo é em vao, porque diversos construtos unidos
no tempo e no espaco moldam e fomentam grande parte das matérias sociais, politicas e
juridicas que hoje competem aos operadores do Direito. A solucdo de conflitos exige uma
analise profunda sobre suas origens e causas. Enfrentar e eliminar os avancos das
discriminacdes exigem uma disposicao continua de se repensar a principiologia constitucional
de igualdade.

E também na assertiva de Roger Raupp Rios e Rodrigo da Silval®®, que o direito
antidiscriminatorio (como teoria e préatica) possui a sua importancia pelo fato de sempre haver
a necessidade de enfrentar o 6dio, a intolerancia e a discriminacdo na sociedade através de
atitudes eticamente positivas e de uma legislacdo tecnicamente adequada e socialmente efetiva

assegurada pela Carta Magna.
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Esse enfrentamento, consoante a explicacdo de Adilson Moreiral®’, tem seu aporte na
democracia, uma vez que o ideal da antidiscriminacdo ndo designa apenas um principio que
proscreve atos arbitrarios, mas sim um projeto social que pretende expandir a préatica
democratica por meio da promocao de medidas inclusivas, e da construcdo de uma cultura
social baseada no reconhecimento de todos como atores que podem atuar de forma competente
no espaco publico. O avango da democracia requer, entdo, a construgdo de um sistema protetivo
gue possa garantir os meios para que a criacdo de uma sociedade democratica seja realizada, o
que s6 pode acontecer quando mecanismos que promovem hierarquias sociais sdo devidamente
identificados e eliminados.

Com um olhar sobre a situacdo das mulheres negras no Brasil, é possivel reportar-se a
énfase dada por Eunice Prudente!®®, ao falar do papel que os juristas também possuem nesse
compromisso contra as discriminagfes e desigualdades, para aproximar discussdes teoricas e
praticas juridicas no Brasil, ao dizer que “O Brasil ndo ¢ um pais pobre, € sim um pais injusto.”
A desigualdade esta na distribuigdo de recursos e ndo em sua escassez. “O desprezo as pessoas
negras acompanha e delineia o retrato socioeconomico da desigualdade.” Os homens brancos
comandam as instituicdes publicas e privadas de modo sutil e injusto, com discriminacéo e
invisibilizagdo das mulheres e pessoas negras. E urgente buscar a efetividade dos direitos
conquistados, e cabe aos juristas examinar integralmente a sociedade com humildade
inteligente, ouvir e receber informacGes e comprovacdes de todas as areas do conhecimento, “a
comecar pela Politica para real e integral conhecimento das condi¢Ges de convivéncia de seres
humanos (homem, mulher, transgéneros). Sem olvidar a plurietnicidade da Republica
Federativa do Brasil.”.

Sob a perspectiva desses principios, valores e finalidades acima destacadas, adota-se o
direito antidiscriminatério como suporte de literacia e letramento para a construcdo do
entendimento das diversas formas de discriminac6es que afetam as mulheres negras (sexismo,
racismo, classismo etc.), bem como as consequentes desigualdades geradas por aquelas. Tal
entendimento pode ser proporcionado por esse novo campo do saber juridico porque, conforme

apresenta Adilson Moreira'®®, possui “aparato tedrico, corpo de normas juridicas, precedentes
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judiciais, medidas legislativas e politicas publicas necessarias para a consecucdo de um
programa de transformacdo social” para se compreender o objetivo de constru¢do de uma
sociedade justa.

O direito antidiscriminatorio também é denominado de direito da antidiscriminacao.
Uma definicdo conferida pela doutrina compreende que este € um conjunto de medidas juridicas
constitucionais e infraconstitucionais, que almeja reduzir a situacdo de vulnerabilidade de
cidaddos e grupos sociais especificos através da proibicdo de condutas discriminatorias
pejorativas, e da implementacao de politicas publicas de discriminacao reversa ou positiva para
promover tais grupos e cidados a uma situagdo de potencial igualdade substancial/material®’®.

Nesse sentido, de um direito congregador de leis, saberes e praticas em defesa da
diversidade e pluralidade que caracterizam o Estado Democréatico de Direitos, é importante
destacar o alcance do direito antidiscriminatério para as mulheres negras, e a forma como elas

contribuiram para essa evolucgdo social-politica-juridica da sociedade brasileira.

3.1 BREVE HISTORICO DO DIREITO ANTIDISCRIMINATORIO

Doutrinadores apontam que hé sinais do direito antidiscriminatorio em varios momentos
da histdria. No que diz respeito ao direito internacional, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 (DUDH), destaca-se como um importante instrumento e simbolo do
despertar da humanidade contra atos despreziveis e desumanos, perpetrados a pessoas e grupos
por causa de preconceitos e discriminacdes.

Embora limitada porque alcanca apenas paises signatarios e ndo tem poder sancionador,
mas apenas poder de pressdo diplomatica e moral sobre governos que violam quaisquer de seus
artigos, esse marco legal serviu de modelo para que outras organizagdes intergovernamentais
regionais elaborassem suas declaracdes, como a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).
A propria ONU, em 1966, tomou a declaracdo como base para conceber dois tratados

internacionais que possuem forca legal, o PIDCP"* e 0 PIDESC!"2,
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A DUDH é referenciada em todos os documentos de acordos, tratados, cartas e pactos
internacionais de nivel mundial e regionais, como forma de lembrar a alianca firmada em defesa
da dignidade da pessoa humana. Apesar das controvérsias tedricas sobre sua universalidade e
as questdes afeitas a diversidade, interculturalidade e multiculturalidade'’® 4 a DUDH ¢
amplamente estudada, debatida e celebrada em vérios campos de saberes e praticas como
importante instrumento que possibilita a consolidacdo de uma sociedade justa, e convivéncia
pautada no respeito e tolerancia as diferencas.

A DUDH e outras legislacdes internacionais fazem referéncia universal e homogénea
em relacdo ao ser humano no que diz respeito a ndo discriminagéo, portanto, a um sujeito de
direito universal e abstrato. Posteriormente apareceram documentos internacionais com
elementos discriminatorios especificos, que revelam o desenvolvimento paulatino da protecao
legal, e propostas de criacdo de politicas afirmativas como discrimen positivo.

Sobre essa ténica na protegdo geral, no dizer de Flavia Piovesan!’: é insuficiente tratar
o individuo de forma genérica, geral e abstrata, é necessario especificar o sujeito de direito, para
que seja visto e tratado em sua peculiaridade e particularidade. Sob essa perspectiva,
determinadas violacdes de direitos exigem uma resposta especifica e diferenciada. Em ambito
internacional, uma primeira vertente de instrumentos internacionais nasce com a vocagédo de
proporcionar uma protecdo geral e abstrata, refletindo o préprio temor da diferenca.
Posteriormente, surge a necessidade de conferir a determinados grupos uma protecéo especial
e particularizada, em face de sua propria vulnerabilidade. A diferenca ndo mais seria utilizada
para a aniquilacdo de direitos, mas para sua promoc¢do. Por exemplo a populacdo
afrodescendente, as mulheres, as criancas e demais grupos devem ser vistos nas especificidades
e peculiaridades de sua condicdo social. Ao lado do direito a igualdade, surge o direito
fundamental a diferenca. “Importa o respeito a diferenca e a diversidade, o que lhes assegura

um tratamento especial”.
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E necesséria a mudanca da tonica de protecdo geral para a protecdo especifica, o que
demonstra o amadurecimento social em relagdo a qualidade e alcance das normas de protecao
e garantias de direitos para 0s grupos mais vulneraveis a discriminagdes.

O movimento antidiscriminatorio via direito internacional para o direito interno de
varios paises democraticos aconteceu gradativamente, mediante a ado¢do de normas de
protecdo e garantia de direitos. E também pela adogdo de politicas sociais afirmativas para
enfrentar e eliminar as desigualdades geradas pelas discriminaces.

No Capitulo 2, discorreu-se sobre normas de protecdo as mulheres contra a desigualdade
e discriminacdo de género e racial, no ambito do direito internacional e do direito nacional. Sem
mais delongas aqui faz-se apenas mencdo historica da preocupacdo mundial em relagcdo as
discriminacdes, e como esta foi importante para conscientizar paises a adotarem leis no ambito
da soberania de cada um. E desse modo originou o direito antidiscriminatdrio.

A forma contemporénea do direito antidiscriminatério no ambito legal interno dos
paises surgiu a partir dos anos 1960 nos Estados Unidos, quando este passou a garantir direitos
individuais para os grupos reconhecidos como minoritarios, especialmente no direito do
trabalho para acabar com questdes ligadas a segregacéo racial e questdes de génerol’® 177 178,
Desde entdo foi organizado e aperfeicoado no ordenamento norte-americano e em paises da
Europa.

No Brasil, o direito antidiscriminatdrio € novo e ainda pouco conhecido como ramo do
Direito. Contudo, alguns doutrinadores assinalam sua manifestacdo embrionaria a partir da luta
contra a escravidio do povo negro, uma leitura atualizada de antigos diplomas legislativos'®.

E pertinente destacar que, no periodo da escravatura, muitas mulheres negras
desempenharam um papel ativo e de destaque em busca da liberdade e formagéo de quilombos,
onde podiam viver mais do que o direito a liberdade, entre estas mulheres cita-se como

exemplo: Aqualtune, Dandara e Tereza de Benguela; sem esquecer a participacdo de outras
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mulheres negras que deixaram exemplo de luta contra o colonialismo, como a baiana Maria
Felipa, na independéncia do Brasil na Bahia em 1823.

Mas a acdo de uma mulher negra escrava tem um destaque especial, porque foi a
primeira a buscar pelas vias do direito daquela época, solucao para as suas demandas de respeito
e garantias a sua condicdo. Trata-se de Esperanca Garcia, que lutou para defender o
cumprimento de seus poucos direitos possiveis como escrava no periodo do Brasil colonial.
Esta mulher foi reconhecida em 2017 pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) do Piaui,
como a primeira mulher advogada piauiense. E em 2022 o Conselho Pleno da OAB Nacional
reconheceu Esperancga Garcia como a primeira advogada do Brasil*®.

Em 1770, Esperanca Garcia escreveu uma carta ao governador da Capitania para
denunciar as posturas dos inspetores das fazendas nacionais, solicitando a intervencdo do
governador para que 0S mesmos agissem de acordo com as regras juridicas e religiosas dos
colonizadores (as Ordenagdes Filipinas), que concediam aos suditos prerrogativas simples,
como as de se conservarem cristdos, constituirem familias e batizarem seus filhos nos preceitos
do catolicismo. Esperanca sofria a injustica de ter sido afastada de seu marido e filhos, pois fora
transferida para outra fazenda, e o administrador ndo permitia que frequentassem os cultos
destinados aos escravos e que batizassem os filhos. Para Esperanca Garcia, mesmo na condi¢do
de escravizada, a aceitacdo do cristianismo e o reconhecimento da autoridade da Coroa
portuguesa permitiam uma série de vantagens, como a de recorrer ao direito portugués nos casos
de excessos dos senhores e, no caso da conversao ao cristianismo, a prerrogativa de constituir
lagos matrimoniais e de batismos, mesmo que em meio a escravidio8!,

Obviamente ndo se pode falar em direito antidiscriminatério como hoje se conhece e
esta sistematizado. Mas trata-se da solicitacdo do cumprimento de leis que davam aos escravos
o direito de terem algumas necessidades de vida respeitadas por seus senhores e
administradores. Ndo eram legalmente iguais aos colonizadores brancos para terem fruicdo de
todos os direitos, mas possuiam uma pequena consideracdo legal por compaixdo, que 0s
aproximavam como cristdos para fruicdo de algumas benesses.

De forma pujante o direito antidiscriminatorio se desenvolveu a partir da Constituicao

Federal de 1988, com a participacdo de representantes dos grupos minoritarios (mulheres,
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populacdo negra, indigenas etc.) na Assembleia Constituinte através de cartas, debates e
propostas de projetos de leis.

Entre as décadas de 1970 e 1980, as mulheres negras ja desencadeavam um olhar
antidiscriminatdrio especifico para elas. Como participantes do Movimento Negro
denunciavam o sexismo machista que sofriam dentro deste movimento, a0 mesmo tempo em
que denunciavam o racismo e invisibilizagdo que sofriam por parte do movimento feminista.

Importantes ativistas negras surgiram a partir desse cenario de lutas por direitos e contra
0 racismo, dentre elas: Luiza Bairros, Beatriz Nascimento, Lélia Gonzalez, Sueli Carneiro,
Edna Roland, Jurema Batista, Jurema Werneck, Nilza Iraci e Matilde Ribeiro. Estas e outras
mulheres negras contribuiram para o aprofundamento dos debates internos sobre a importancia
de se pensar género articulado ao pertencimento racial, apontando que racismo e sexismo
devem ser trabalhados juntos'®?,

Sob essa perspectiva de buscar no direito e através dele novas possibilidades de justica
social e racial, ha um grande e influente protagonismo das mulheres negras. As lutas que elas
encampam por seus direitos demonstram o grande engajamento que dedicam a sua propria
libertacdo das forcas que as oprimem: colonialismo, hegemonia branca, patriarcado, machismo,
classismo, esteticismo e outras. E as conquistas alcangadas por elas representam a defesa dos
direitos das mulheres negras, e também do conjunto dos direitos humanos como pratica
democratica e emancipadora do ser humano.

Em 1988 ano do centenario da aboli¢do da escravatura, e ja sob o regime da transicédo
democratica, de forma audaciosa um grupo de mulheres negras langou questionamentos sobre
as consequéncias da Lei Aurea para a populagio negra no Brasil, especialmente para as
mulheres. Foi o projeto Tribunal Winnie Mandela, para julgar simbolicamente a discriminagéo
e 0 racismo contra a mulher negra no Brasil. Mas para que esse projeto acontecesse muitos
problemas ligados a género e raca tiveram que ser superados no interior do movimento
feminista e nas esferas governamentais.

Esse projeto foi criado pela Comissao da Mulher Negra no Brasil, do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM), em conjunto com o Conselho Estadual da Condig¢do Feminina

de S&o Paulo. Entre as mulheres negras participantes estavam Lélia Gonzalez, Sueli Carneiro e
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Edna Roland. De pronto o projeto ndo contou com a aprovacdo de membros do Conselho
Estadual da Condi¢gdo Feminina de Sao Paulo, pois ndo viam com bons olhos “a presenca das
mulheres negras e as discussdes em torno das questdes raciais”*83,

O Ministério da Justica da época para vetar o evento: alegaram ndo haver racismo no
Brasil; que seria uma incoeréncia o Estado avaliar uma lei elaborada pelo préprio Estado; e dar
ao tribunal o nome de Winnie Mandela poderia estabelecer relagdes entre o racismo no Brasil
e o regime de apartheid que acontecia na Africa do Sul, com protestos na porta da embaixada e
consulado deste pais no Brasil. O CNDM e a Comissdo de Mulheres Negras aceitaram fazer
alguns ajustes, com a finalidade de o programa ser realizado e ndo ser de todo impossibilitado
0 seu acontecimento. Ao final a falsa abolicdo da Lei Aurea foi condenada por causa de sua
ineficiéncial®.

Esses ataques estatais as mulheres negras e seus direitos aconteceram no periodo da
transicdo democratica, que tinha José Sarney como Presidente da Republica e Paulo Brossard
como Ministro da Justica, 0s mesmos gestores que assinaram a sancéo da Lei n°® 7.716/1989, a
lei contra o racismo. Um ano ap6s os acontecimentos do Tribunal Winnie Mandela.

Sobre a Lei Aurea e suas consequéncias para a populacdo negra em geral, Sueli
Carneiro®®® explica que o resultado foi que as pessoas negras estavam livres para morrer em
pendrias, sem trabalho, sem direito a educacdo, sem moradia, sem liberdade de culto etc. Com
a Lei Aurea a abolicdo ndo criou nem garantiu a criacdo de mecanismos que integrassem a
populacdo negra a sociedade livre, e sim deu continuidade a subalternizacéo para que vivessem
sem direitos a participacdo social, econdmica e politica no pais.

Pelo exposto, pode-se entender que o beneficio proporcionado pela Lei Aurea a
populacdo negra foi apenas o de proibir a escraviddo, mas sem repudia-la como forma de
violéncia e humilhacdo contra outro ser humano, uma vez que nao houve a criacdo e garantias
de outros direitos, os de cidadania. Essa parcialidade ndo pode ser considerada como justica. A

inferiorizacdo por causa da cor e da origem continuaram a existir, pois a libertacdo ndo trouxe
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a fruicédo de direitos via divisdo de recursos naturais e capital para essa populacdo proveniente
dos escravizados. A exploragéo tomaria outras formas para se manter dentro da ordem racista.

E incontestavel a necessidade de inclusdo e de oportunidades, que verdadeiramente
possibilitem o reconhecimento e a reparacao de tudo o que a escravidao ainda representa na
sociedade brasileira assentada no racismo estrutural. Para alcancar essa finalidade, dentro de
um Estado Democrético de Direito, € essencial compreender os impactos do racismo na
formacgédo do pensamento e da ordem juridica brasileira. O racismo estrutural revela que os
desafios contemporaneos para estabelecer a igualdade étnico-racial no Brasil tornam-se mais
complexos e desafiadores, principalmente para as mulheres negras, que representam a maioria
no grupo populacional de brasileiras.

No Brasil a criminalizacdo do racismo aconteceu de forma efetiva a partir da Lei n°
7.716/1989, que estabelece como crime “praticar, induzir ou incitar a reconhecimento ou
preconceito de raga, cor, etnia, religidio ou procedéncia nacional”®®. No entanto, é importante
ressaltar que a aplicacdo dessa lei apresentou muitas falhas do sistema policial e judicial. Uma
dessas falhas colaborava para esconder o racismo, pois havia confusdo na hora de diferenciar,
para registrar a ocorréncia, entre este crime e o de injuria racial que consta no artigo 140 da Lei
n.2.848/1940, o Codigo Penal'®’. Desse modo, acobertava-se de forma velada o racismo,
amenizavam-se 0s animos entre 0s que denunciam o racismo e 0s que defendem o mito da
democracia racial. Era uma forma de enfraquecer a luta antirracismo.

Em 11 de janeiro de 2023 foi apresentada a solugdo para esses equivocos com a san¢do
da Lei 14.532, de 2023, que tipifica como crime de racismo a injuria racial, com a pena
aumentada de um a trés anos para de dois a cinco anos de reclusdo e multasé,

Em relagdo as deficiéncias na aplicacdo da Lei n°® 7.716/1989, ja houve representacdes
contra o Brasil na CIDH, todas envolvendo mulheres negras. A primeira foi em 1997 por
violacdo da CADH. A favorecida era Simone André Diniz, mulher negra que, ao candidatar-se

a uma vaga de emprego, foi rejeitada por ser negra. O Ministério Publico de Séo Paulo decidiu
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arquivar o feito por falta de base para oferecimento da dendncia de racismo. Ao examinar o
mérito, a CIDH apurou que a justica brasileira possui inclinacbes para tolerar a pratica de
racismo, que dificilmente condenava uma pessoa branca por discriminacédo racial e era muito
recorrente 0 arquivamento de processos contra esta discriminacdo. Concluiu que o Brasil €
responsavel pela violacdo: do direito a igualdade perante a lei; a prote¢do judicial e as garantias
judiciais; do dever de adotar disposi¢cOes de direito interno e o dever de respeitar e garantir 0s
direitos humanos nos termos CADH*,

O outro caso, também envolvendo duas mulheres (Neusa dos Santos e Gisele Ferreira)
que também foram rejeitadas em vagas de emprego por serem negras. O juiz julgou
improcedente a acdo penal sob o argumento de que ndo foi possivel demonstrar a real intengdo
do acusado. No julgamento da representacdo contra o Brasil a CIDH considerou que no Brasil
0 racimo esta presente em todas as relagdes sociais, esta baseado em critérios discriminatorios
de cor e raca, e que a discriminacdo é ainda mais evidente contra as mulheres negras. Todavia,
0 caso ainda permanece inconcluso nessa Comissao®.

Flavia Piovesan®® 1°2 comenta que a consolidacio de alguns temas do direito brasileiro
a partir dos anos 1990 passaram a se refletir nos casos levados perante a CIDH, principalmente
0s temas sobre discriminagdes perante a lei relacionados a etnias ou mulheres. A importancia
dessa repercussdo estd no fato de pressionar o Estado “para transformar uma pratica
governamental especifica, no que se refere aos direitos humanos, conferindo suporte ou
estimulo para reformas internas”.

Ainda ha morosidade e outros entraves politicos, culturais e sociais para que a distancia
entre a ordem juridica brasileira e o enfrentamento ao racismo seja contra-atacada de modo a,
se nao eliminar, pelo menos iniciar sua diminuicdo. De modo prévio, pode-se notar algumas
mudancas através dos novos dialogos que o Legislativo e o Judiciario tém estabelecido com os
movimentos negros e com outras organizacGes antirracistas no Brasil. Mas aléem do esfor¢o

legislativo, os entraves para a aplicagédo das leis precisam enfrentar a cultura racista presente no
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sistema policial e judicial, uma vez que sem essa efetividade ndo haveré justica racial, apenas
a lei no papel no antigo estilo “para inglés ver”.

A Lei Aurea nio trouxe justica para a populagdo negra, pelo contrario sofreram mais
uma condenacdo as desigualdades e iniquidades pelo tribunal racista da monarquia. E no que
diz respeito especificamente para as mulheres negras, o cumprimento das legislacdes e a
implementacdo das politicas socioeconémicas s&o mais rechagados, negados e/ou demorados.
Faltam aprimoracdes em prol dessas mulheres, por exemplo, no Estatuto da Igualdade Racial,
nas leis antidiscriminatorias, nas leis trabalhistas que envolvem ocupaces domeésticas (por ser
o lugar reservado as mulheres negras), e nas leis de enfrentamento as violéncias contra a mulher.
Existem entraves legais que, de forma direta ou indireta, sustentam o racismo e sua
pigmentocracia®®® contra as mulheres negras no ambito publico e privado da sociedade.

Enfrentar e eliminar a discriminacdo racial requer, além das medidas juridicas, também
outras providéncias legais em politicas publicas e a¢des afirmativas que promovam a igualdade
racial e a valorizacdo da diversidade para as pessoas negras, em especial as negras brasileiras
ainda téo estereotipadas e desvalorizadas na sociedade.

De modo geral, as contribui¢des do movimento negro favoreceram para a evolucdo da
antidiscriminacdo na Constituicdo Federal. Um conjunto protetivo contra diversos tipos de
discriminagdo comegou a se configurar nos debates entre 0 movimento negro e assembleia
constituinte, corporificando-se na Carta Magna de 1988. Iniciou-se a consolidagdo do Direito
Antidiscriminatério brasileiro. A atual Constituicdo é transfiguradora na protecdo dos direitos
humanos e na prescricdo da igualdade. Ao instituir o racismo como crime inafiancavel e
imprescritivel, estabeleceu punicdo para qualquer discriminacdo e aventou como objetivo da
nacao a promocao de todos sem qualquer tipo de discriminacdo ou preconceito determinou o
norte a ser perseguido no embate as desigualdades sociais'®*.

E nos dias atuais, grande parcela do avanco legislativo do direito antidiscriminatério €

devida a agéncia e sindicalismo dos movimentos sociais de representacdo dos mais variados
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grupos minoritarios, que reivindicam o enfrentamento legal e juridico contra as discriminagdes,
como forma de elimina-las da sociedade!® (RIOS, 2008, p. 15).

Desde entdo a aplicacdo do direito antidiscriminatorio no pais produziu varias decisdes
de julgados em todas as instancias estaduais e federais, envolvendo questdes de direitos sociais,
econdmicos, laborais, consumerista e culturais. Tais aplica¢Ges contribuem para a evolucdo do
entendimento dos dois elementos importantes e basilares do direito antidiscriminatério: a
igualdade e a discriminago® 17,

Aliadas e alinhadas as normas antidiscriminatorias constitucionais e
infraconstitucionais, surgem as acoes afirmativas de direitos e de fruicdo com discriminagéo
positiva, para dar oportunidades as pessoas e grupos desprezados por suas diferencas. Segundo
a explicacdo e exemplos dados por Bruno Galindo e Matheus Pereira®®®, os avancos do direito
antidiscriminatdrio exige dos intérpretes constitucionais uma permanente disposicdo de se
repensar o principio da igualdade, fortalecendo seus aspectos materiais justificadores para
coibir acdes de discriminacdo negativa ou pejorativa e promover acdes de discriminacdo
positiva quando necessarias. Existe a necessidade de promocdo de politicas publicas que
viabilizem o acesso de pessoas discriminadas a bens juridicos diversos, para corrigir
desigualdades concretas, por exemplo, decisdo da corte suprema brasileira pela
constitucionalidade das politicas de acdo afirmativa referente as cotas raciais no acesso a
universidade publica, na ADPF 186.

Assim como o desenvolvimento humano historicamente ganhou um novo entendimento
e contribui¢bes normativas e politicas publicas sociais, que o delinearam como um direito de
importancia impar para a consecucao dos direitos humanos, pode-se compreender que 0 mesmo
aconteceu com a antidiscriminacdo. Corporifica-se como um grande simbolo do
desenvolvimento social e politico do direito contemporaneo, um novo direito nascido da
evolucdo do entendimento e alcance dos direitos humanos e das normas constitucionais dos
paises democraticos.

A protecdo dos direitos humanos para todas/es/os requer que a dignidade e igualdade

recebam aportes juridicos sancionadores das condutas discriminatérias. E requer aportes

1%RI0S, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagao - discriminagéo direta, indireta e agdes afirmativas. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p.15.
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politicos e sociais que promovam a sua realizacdo pratica, transformando-se em equidade de
direitos fundamentais nas sociedades democraticas que objetivam a concretizacdo da justica
social. Para atingir esses objetivos a sociedade precisa desvencilhar-se das discriminagdes que
obstam a equidade e produzem injusticas sociais sob a forma de opressdes, subalternizacdes e

desigualdades que impedem o desenvolvimento humano das mulheres negras.

3.2 NOVOS CAMINHOS EM PROL DA ANTIDISCRIMINACAO

As transformacdes de modelos ou padr@es sociais, culturais, politicos e juridicos que
conduzem ou interferem nas relacdes em sociedade, reclamam por novas compreensoes e
entendimentos de conceitos, valores e principios importantes para a dinamica das mudancgas. O
direito antidiscriminatorio passou por esse processo, recebendo contribuicdes de varios ramos
do Direito, como o Constitucional, e de varios campos do saber.

Esse processo de ressignificacdes ou de criacdo de novas terminologias e teorias no
direito antidiscriminatorio tem a sua importancia destacada por Adilson Moreira'®® e Roger

Raupp Rios?®

, a0 explicarem que: produz uma reflexdo aprofundada sobre os processos de
exclusdo social, pois desenvolve um conjunto de conceitos, dimensdes e teorias essenciais para
a identificacdo de mecanismos discriminatérios, condicdo fundamental para identificarmos
processos de marginalizagdo e segregacao sociais.

S80 muitos 0s termos cujos conceitos sdo importantes para entender o direito
antidiscriminatério como um desenvolvimento social e juridico, bem como as novas teorias e
abordagens juridicas, socioldgicas, antropoldgicas etc. que completam esse entendimento.
Neste capitulo dar-se-a énfase apenas aos termos e teorias destacados e explicados pelos juristas
cujas obras sao 0 marco teorico selecionado, e dos documentos internacionais e jurisprudéncia
do STF. Nao se delonga na etimologia, significados, criticas e debates sobre os termos suas
ressignificagcdes ou novos conceitos.

Para falar sobre as normas e politicas publicas sociais antidiscriminatorias, bem como
das teorias que mais se ajustam aos propositos desta tese, neste capitulo utiliza-se a

sistematizacdo dos objetivos e ideias apresentadas pelos doutrinadores supracitados.
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Nessa linha de explicagdo da importancia dos termos e teorias, Fernando Bragato e
Byanca Adamatti?®?, comentam que: através da preocupagio com a ndo discriminagao, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos saiu da postura de neutralidade quanto a condicdo social,
econdmica, politica e cultural dos seres humanos, e admite que certos individuos e grupos em
situagcdo de vulnerabilidade e desigualdade reclamam uma profunda revisdo de conceitos
juridicos tradicionais atualmente insustentaveis. A ndo discriminacdo exige a compreensdo da
ideia de igualdade para além da dimenséo formal, e encontra-se amplamente reconhecida na
normativa internacional, baseada na legitimidade de tratamentos diferenciados.

Do comentario exposto pode-se entender que pelo menos trés termos tiveram sua
ressignificacdo necessaria, para que houvesse o reconhecimento de que existe a discriminacdo
por varios fatores, e que esta vulnera e desiguala as pessoas, 0 que requer tratamento legal para
ajustar esse desequilibrio. Esses termos sdo: igualdade, discriminacéo e equidade.

A igualdade no sentido de que “todos sdo iguais perante a lei”, que consta nas
declaracGes do direito internacional e nas constituicdes dos paises democraticos, passou a ser
guestionada em seu alcance e efeitos, em prol do principio da justica social para a construcao
de uma sociedade melhor. Uma vez que essa é apenas uma igualdade formal e universalizante
para todas as pessoas e, portanto, trazia em si um viés ndo inclusivo, foi necessario avancar para
a préatica de outras igualdades, em busca da sua dimensao social.

A compreensdo da igualdade ndo pode se limitar as tradicionais dimensdes formal do
“todos sdo iguais perante a lei”, e material [ou real ou substancial] do tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade. O conteudo juridico e politico da
igualdade requer superar situacdes de subordinacdo, enfrentando “cidadanias de segunda
classe”. Essa necessidade é ainda mais pungente na sociedade brasileira, marcada pelo
colonialismo que subjugou indigenas, escravizou africanos e impds a dominacdo de género

como pilares de seu funcionamento?®?,

2IBRAGATO, Fernando Frizzo; ADAMATTI, Bianka. Igualdade, ndo discriminagao e direitos humanos. Revista
de Informacéo Legislativa. 2014, p.91. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/509929/001032257.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso
em: 29 de outubro de 2021.

202R10S, Roger Raupp e SILVA, Rodrigo da. Democracia e direito da antidiscriminag&o: interseccionalidade e
discriminacao multipla no direito brasileiro. Cien. Culto., Sdo Paulo, v. 69, n. 1, pag. 44-49, marco de 2017.
Disponivel em http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-
67252017000100016&Ing=en&nrm=iso. DOI: http://dx.doi.org/10.21800/2317-66602017000100016. Acesso
em: 29 de outubro de 2021.



Segundo a explanagdo de Adilson Moreira?®, apesar da presuncdo da igualdade entre
todos os membros da comunidade politica, também se observa o aparecimento de leis voltadas
para a protecao de grupos minoritarios e vulneraveis, reconhecimento de que certos segmentos
sociais estdo submetidos a processos continuos de desvantagem. A identificacdo desses
mecanismos aparece como um objetivo importante, em uma sociedade que pretende garantir
que todas as pessoas sejam reconhecidas como sujeitos que merecem as mesmas oportunidades,
respeito e consideracéo.

A igualdade juridico-normativa transformou-se em igualdade juridico-politica,
ampliando-se o entendimento para que houvesse a efetividade da igualdade para enfrentamento
e eliminag&o das iniquidades.

Conforme explica esse mesmo autor, no ambito do direito antidiscriminatoério, “A
igualdade s6 pode ser alcancada quando se leva em consideracdo as condigdes reais de
existéncia dos individuos em uma dada sociedade”. Porque ¢ preciso efetivar o potencial
libertario e emancipatorio da igualdade, a partir da apuracdo dos processos de marginalizagdo
gue submetem grupos e minorias a desigualdades. Esses processos revelam praticas sociais
responsaveis pela diferenciacédo de status entre grupos sociais, o que implica na necessidade de
diferentes dimensdes de igualdade, tendo em vista que “Uma dimensao formal da igualdade
deve ser empregada em certas situa¢des, mas a dimensao substantiva pode ser mais importante
para o alcance do tratamento justo em outras”?%,

O importante é que possa ser atingido o anseio de “o gozo da igualdade de direitos por
meio de uma vida digna de ser vivida”. Com base nesses aspectos, a interpretacdo e aplicacao
da igualdade deve ter como metas a promocéo da igualdade de status entre grupos sociais; €, a
producdo da igualdade entre grupos sociais e ndo apenas entre individuos. Portanto, tendo em
vista 0 objetivo da promocdo de status entre grupos humanos, o direito antidiscriminatério deve
trabalhar com uma compreensdo substantiva de igualdade, o que encontra fundamento no
objetivo constitucional de transformar a sociedade brasileira em uma democracia substantiva e

pluralista?®®.
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Para Roger Raupp Rios?®, o contelido e as exigéncias normativas da igualdade,
entendida como direito humano e direito constitucional, requeria a afirmacdo de um direito a
diferenca e a proclamacdo de um direito geral de igualdade. O direito antidiscriminatério
satisfaz as reivindicacOes pelo reconhecimento legislativo e judicial de direitos de diversos
grupos e individuos, vinculados a referenciais identitarios ou a determinadas situacGes
concretas.

Foi nesse sentido de releitura e ressignificacdo que as mulheres negras questionaram a
igualdade que tinham, e propuseram a igualdade que queriam e podem ter mediante a
implantacdo de leis constitucionais e infraconstitucionais, e mediante a efetividade préatica
destas por meio de politicas publicas sociais afirmativas. Essas mulheres enfatizaram o
cruzamento simultaneo entre igualdade intergénero e igualdade intragénero. Conforme
esclarece Sueli Carneiro®®’, a consciéncia de que a identidade de género nio se desdobra
naturalmente em solidariedade racial intragénero conduziu as mulheres negras a enfrentar, no
interior do préprio movimento feminista, as contradicdes e as desigualdades que a
discriminacdo racial produz entre as mulheres, particularmente entre negras e brancas no Brasil.

A efetividade de um sistema protetivo de direitos também requer conhecimento dos
diversos mecanismos sociais que impedem individuos e grupos de terem acesso ao gozo da
plena cidadania. As normas constitucionais podem ser vistas como um programa normativo que
pretende regular as relagdes sociais, mas a realizacao desse programa depende da identificacdo
e correcao dos processos discriminatdrios, e de conhecer a forma como sistemas de dominacgéo
operam para criar hierarquias sociais que perduram ao longo do tempo?®,

Discriminacdo € outro termo que possui uma pluralidade de significagcdes, motivo pelo
qual a interpretacdo de normas constitucionais, a elaboracdo de politicas publicas e diversas
iniciativas legislativas devem levar em consideracdo a complexidade dos sistemas de
dominacdo aos quais 0s seres humanos estdo submetidos. Embora esses sistemas tenham
objetivos distintos, operam por meios semelhantes, meios que relegam individuos e grupos a

uma situacdo temporaria ou duradoura de desvantagem. A compreensao desses processos tem
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relevancia central em qualquer sistema politico comprometido com a criacdo de uma sociedade
justa®®®.

Entende-se que o direito antidiscriminatorio transita entre dois conceitos principais
dentro do conceito-chave de discriminacdo: ao mesmo tempo em que impde a ndo
discriminagdo negativa ou pejorativa também impGe a discriminacdo positiva e seus critérios,
ambas com o fito de promover o principio geral da igualdade e do respeito a diferenca, para
eliminar as diferenciacdes e desigualdades injustas geradas pelo e para o privilégio de um grupo
dominante através de praticas e regimes de subordinacao.

Adilson Moreira sugere que atualmente e sob o aspecto social-politico-juridico, o termo
discriminacao “descreve pessoas ou grupos que se encontram em uma situagao de desvantagem
em funcdo de atos que podem ser intencionais ou ndo, evidéncia de que ndo podemos identificar
a discriminagdo apenas como manifestacio da vontade de individuos”?°.

Nesse ambito conceitual, salienta-se a existéncia de vérias categorias distintas de
discriminagdo, que ddo origem a diversas teorias explicativas e analiticas. O direito
antidiscriminatdrio investiga um campo de teorias complexas da discriminacéo, entre as quais:
discriminacdo direta, discriminacdo indireta, discriminacdo interseccional, discriminacao
institucional e discriminacdo estrutural. Sao teorias que, partindo da complexidade das relagdes
sociais, explicam o carater dindmico e multifacetado dos processos discriminatérios, e
contribuem para identificar processos de exclusdo social, requisito para a construcdo de acoes
visando a plena e efetiva integraco de individuos e grupos sociais vulneraveis?! 212,

De modo sintético descreve-se a discriminacdo direta e a indireta, com base em Adilson
Moreira?'®. A discriminacéo direta esta baseada nos seguintes elementos: a arbitrariedade, a
intencionalidade, um tratamento desvantajoso e a utilizacdo de um critério proibido por lei. E a
discriminacdo indireta designa uma norma ou préatica institucional que tem um impacto
desproporcionalmente negativo sobre um grupo vulneravel. Essa norma ou pratica pode ser
neutra (sem a intencdo de prejudicar um grupo especifico), ou pode ser apenas aparentemente

neutra (encobre o interesse de discriminar certo grupo).
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Entretanto, esses dois critérios simples de anélise sdo insuficientes para identificar e
tipificar as diversas formas de discriminagéo existentes nas relagdes sociais. Por causa desta
complexidade, esse autor também propde que a discriminacdo seja analisada a partir de varios
fatores, por isto destaca a teoria da multidimensionalidade de opressdes: um estudo da
discriminacdo a partir de diferentes vetores de discriminagdo que determinam a experiéncia
social dos individuos, a partir da atuacdo paralela de diversos sistemas de opressdo nas
sociedades, e a compreensdo dos varios fatores que concorrem para promover processos de
estratificacdo. Um vetor de discriminacdo ndo possui maior relevancia do que outro no processo
de subordinacdo dos varios grupos sociais. Embora um unico sistema de discriminacdo possa
produzir danos materiais significativos a um grupo em diferentes esferas da vida, ele afetara os
membros de um grupo de formas distintas em funcéo da sua pluralidade interna®*4,

E o que acontece, por exemplo, com a discriminagéo racial. Maria Aparecida Bento?*®
considera que “a discriminagdo racial teria como motor a manutengdo e a conquista de
privilégios de um grupo sobre outro, independente do fato de ser intencional ou apoiada em
preconceito”. Tal independéncia dos comportamentos e condutas discriminatorias
inferiorizantes racializadas também é apontada por Kabengele Munanga?*®, ao dizer que no
século XXI o racismo nao se baseia mais no conceito biol6gico de raca e suas idiossincrasias,
pois absorveu outras substancialidades utilitarias histdricas, politicas e culturais. Sua
historicidade revela uma complexidade de muta¢des em suas configuragdes sociais, culturais e
discursivas. Apesar dos avancos cientificos que desfazem crencas e mitos de inferiorizacéo de
grupos humanos, as crencas racistas persistem porque apenas racionalidade cientifica ndo é
suficiente para elimina-las da sociedade. Outras racionabilidades instigam os racistas.

Entender que o racismo ndo se baseia mais no preconceito como subjetividades ou no
preconceito por raca bioldgica, € importante para estabelecer a diferenca que passou a existir
nos campos explicativos das relac@es raciais no Brasil com base na cultura identidade. Novos
contornos passam a demonstrar a relagao e 0s aspectos institucionais e estruturais do racismo.

Nessa perspectiva de analise complexa e multipla do fenémeno discriminatério, Roger

Raupp Rios e Rodrigo Silva?!” destacam que: pela complexidade da experiéncia humana,

Z141bidem.
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individual e social, as identidades ndo se vivenciam de modo isolado ou Unico, ndo ha como
omitir essa realidade quando estd em causa 0s critérios proibidos de discriminacdo, “desafio
que reclama a compreensédo da concomitancia e cruzamento da discriminagdo e sua repercussao
no cenario juridico”.

Do debate sobre a necessidade do exame maltiplo da discriminag&o surgiram, dentre as
principais teorias multidimensionais: a discriminagdo interseccional, a discriminagédo
institucional e a discriminacao estrutural. A discriminacdo interseccional é a discriminacéo
multipla como fendmeno original, irredutivel e inassimilavel ao somatorio de diversos critérios
proibidos de discriminacdo de forma simultanea. Ja a discriminago institucional é uma prética
que se reproduz tanto no plano das interagfes individuais como no plano das interacGes
coletivas, € um indicativo de que processos de subordinacado social se reproduzem no plano das
instituicGes sociais. Desse modo, a discriminacdo transcende o ambito das interacdes
individuais, ao enfatizarem as correlagGes entre praticas discriminatérias, estrutura social e
instituicdes sociais, 0 que € particularmente relevante para compreendermos a dimensdo
estrutural da discriminac&o®®®. E a discriminagéo estrutural ocorre quando a acumulagéo de
desvantagens sociais causadas pela existéncia de sistemas discriminatérios promovem a
exclusdo de grupos minoritarios nas diversas dimensdes da vida, operando por meio da acéo
coordenada das mais diversas instituices (publicas ou privadas), o que coloca certos grupos
em uma situacdo de subordinacio duravel ou permanente?'®.

Essas trés formas maultiplas de examinar a discrimina¢do sdo importantes para o
entendimento e analise do tema e problema propostos nesta tese. De acordo com a explicacéo
de Roger Raupp Rios e Rodrigo Silva??°, analisar a discriminagéo interseccional em relagao as
mulheres negras € essencial porque: é preciso mais do que reprovar a discriminacao racial e a
discriminacdo sexual, porque a injustica sofrida por mulheres brancas € diversa daquela vivida
por mulheres negras, assim como a discriminacdo experimentada por homens negros e por

mulheres negras ndo é a mesma.
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O exame da discriminacdo segundo as teorias multiplas dialoga diretamente com os
aportes tedrico-metodoldgicos da interseccionalidade e da vulnerabilidade. Isto é importante
para a analise e denuncia de violagbes de direitos humanos com efetivos resultados de seu
enfrentamento, porque sdo varios 0s componentes das discriminacdes e desigualdades vigentes
na sociedade, como estruturantes das relagdes sociais no Brasil.

Na explicacdo de Carla Akotirene??!, por ser um instrumento politico racionalizado, “a
interseccionalidade, impBe garantias discursivas dos movimentos politicos e ao Estado por
meio de governancas, leis e politicas publicas, a fim de alcancar experiéncias de grupos
extremamente vulnerabilizados”.

Nessa perspectiva, Tatiana Botosso???, ressalta que as desigualdades raciais, étnicas e
de género se constituem em eixos que estruturam a matriz da desigualdade social, e formam
uma lacuna estrutural que impedem reconhecimento, autonomia e bem-estar, desnivelando o
exercicio dos direitos das mulheres em relacdo aos homens, dos povos afrodescendentes e
indigenas em relacdo ao restante da populacdo. Além dessas desigualdades, também ha a
interacdo com as desigualdades territoriais e manifestam-se em diferentes etapas do ciclo da
vida dessas pessoas.

Vale destacar a importancia do olhar interseccional do direito antidiscriminatério para
as mulheres negras contra 0 multiplo efeito que sexismo e racismo geram de privilégios e
subalternizagdo. Segundo o comentério de Cristiano Rodrigues®?®, porque inclusive as
“mulheres brancas de orientagdes politicas mais progressistas negavam a importancia da raga e
suas implicacdes nas vivéncias das mulheres negras, sendo tal hesitacdo fruto de seu proprio
privilégio advindo do racismo”.

Sobre a discriminagdo estrutural, Adilson Moreira** esclarece que mecanismos

discriminat6rios como 0 racismo ou 0 Sexismo ndo sdo apenas expressdes comportamentais,
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mas sim sistemas de controle social que informam diferentes aspectos da vida dos individuos.
A discriminacdo estrutural fomenta a estratificacdo social, pois articula diferentes tipos de
praticas excludentes. Desse modo, o racismo impede que minorias raciais tenham acesso a
oportunidades econdémicas, cria dificuldades para a representatividade politica, reproduz
esteredtipos negativos sobre membros desse grupo, mecanismos que sdo representados por
ideologias sociais como o funcionamento normal da sociedade.

A discriminacéo interseccional, institucional e estrutural, sdo importantes categorias do
direito antidiscriminatorio para explicar porque as mulheres negras sao afetadas por uma rede
complexa de discriminacdes. O comentario de Bianca Santana®?®, explica esse cruzamento: “A
interseccdo de género e raca se manifesta de forma especifica nas nossas vidas. No meu caso,
em uma situacdo de maior privilégio que das mulheres negras pobres, que interseccionam as
opressoes de género, raca e classe”.

Sobre as mulheres negras incidem praticas socialmente estruturadas com o propdésito de
subalterniza-las. Sdo préaticas que produzem e reproduzem condigdes desfavoraveis durante
todo o ciclo e areas da vida, impossibilitando o desenvolvimento humano dessas mulheres.

Sob a perspectiva multidimensional, o direito a igualdade e o direito a diferenca séo
categorias que apontam para o desafio da reflexdo e da prética com vistas a superagdo da
discriminacdo e da desigualdade. O que conduz a questdo de saber qual é a resposta juridica e
politica mais adequada para promover a igualdade e o combate & discriminagio??®. Mas antes
de adentrar nesta discussdo, é preciso compreender o alcance de outro termo importante para a
promocdo da igualdade substancial e da antidiscriminacdo: a equidade.

Na explanacdo de Adilson Moreira??’, a esséncia da equidade revela-se na superagéo da
restricdo da igualdade, o principio do igualitarismo, pois que a equidade possibilita estabelecer
critérios de distribui¢do de oportunidades e de direitos. Para esse autor, “quando falamos sobre
esse principio filoséfico [igualdade] precisamos também mencionar alguns de seus
pressupostos fundamentais, como as nog¢des de universalidade, de generalidade e de equidade”,

porgue € preciso entender que o igualitarismo ndo pode ser visto como uma defesa intransigente
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do tratamento isondmico entre todos os individuos e em todas as situagdes. Os seres humanos
podem ter o mesmo status juridico, mas podem ter caracteristicas que os distinguem de outros,
0 que justifica tratamento diferenciado para a garantia de tratamento justo entre eles. Sua defesa
também se torna problematica, pois normas e praticas sociais moralmente neutras podem ter
um impacto desproporcional entre grupos sociais. O igualitarismo também n&o pode ser usado
contra medidas que procuram corrigir uma historia de desvantagem social em uma dada
sociedade.

O reconhecimento da discriminacdo como processo de exclusdo e produtor de
desigualdades, introduz no debate antidiscriminatdrio a necessidade da inclusao e da equidade
para o alcance da justica social. A equidade é um termo de grande importancia para a promogao
do enfrentamento e eliminacdo das desigualdades sociais, estas entendidas como iniquidades
porque sdo injusticas que podem e devem ser evitadas. Sob essa perspectiva, a ressignificacdo
do termo pelo direito antidiscriminatorio incorpora uma contribuigdo impar, para além da
dimensdo interpretativa meramente juridica, ao incluir a dimensdao social, moral e ética para o
alcance da fruicdo dos direitos fundamentais e das oportunidades para o desenvolvimento
humano.

Nesse sentido multidimensional, a equidade deve ser compreendida em seu significado
amplo de equidade social. O que coaduna com os interesses do desenvolvimento humano, pois
conforme a definicio de Amartya Sen??® 229 equidade é prover a cada um conforme suas
capacidades e funcionalidades. E um caminho para garantir as pessoas oportunidades de se
desenvolverem plenamente, conforme seus proprios projetos de vida. Principalmente para que
0s mais carentes e vulneraveis ultrapassem as barreiras das privacdes e pobrezas que limitam
as capacidades e potencialidades humanas.

Outra elucidacdo necessaria é que, para que sejam estabelecidos critérios de distribuicao
de oportunidades e de direitos com equidade, de modo a alcancar a antidiscriminagéo e eliminar
as desigualdades, o direito antidiscriminatdrio impde superar também a generalidade do termo
discriminagéo.

Consoante o esclarecimento dado por Roger Raupp Rios?*

, 0 conceito de discriminacdo
é incompleto, precisa de critérios de diferenciacdo que expliguem as consequentes

marginalizacdo e segregacdo. O objetivo destes critérios é atentar para exteriorizacdes de

28SEN, Amartya Kumar. Desigualdade reexaminada. 2a ed. Rio de Janeiro: Record, 2008, p.43.
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distingdes e, com isso, a necessidade de diferir fatores proibidos de discriminacdo, que podem
tomar por base elementos inatos e involuntarios normalmente imutaveis, tais como: raga, etnia,
género, orientacdo sexual, religido, deficiéncia, idade, origem, cultura etc. Ou podem ser
critérios baseados em escolhas fundamentais como convicgdes politicas ou afiliagdes religiosas.
Uma enumeracdo € necessaria porque distintos elementos, institutos e modalidades de
discriminacgdo recebem respostas e compreensdo juridicas especificas.

Os critérios proibidos de discriminacdo devem estar previstos em listagem taxativa ou
exemplificativa, pois apontam individuos e grupos destinatarios da protecdo
antidiscriminatoria. Embora os critérios sejam embasados em classificacdo de pessoas
sucessivamente reprimidas as margens da estrutura social, ndo podem ser considerados
exaustivos, uma vez que os fendmenos discriminatorios s&o muito dindmicos?:.

Importante ressaltar que os critérios de proibicdo de discriminacdo podem implicar na
necessidade de equidade social interseccional. Esse aspecto multidimensional pode ser
esclarecido pelo comentario e exemplo transmitidos por Renata Gallaga Santos??, ao ressaltar
a necessidade de problematizar em termos de equidade o alcance das politicas sociais
universais. E imprescindivel que estas politicas sejam questionadas quanto & indelével presenca
e forga de discriminagdes, mantendo sua naturalizagdo na sociedade. Isso ficou evidente, por
exemplo, com as repercussdes da pandemia de COVID-19 na vida das populagdes negras,
quilombolas e indigenas e considerando as intersec¢Bes de raca, género, sexualidades e classe.

E o caso das mulheres negras, para elas é preciso falar em equidade género-raca-classe.
A partir dessa observacdo os movimentos de mulheres negras ampliaram as demandas politicas
e sociais, visto que a equidade surge como uma nog¢do construtora de novas pautas de
reivindicagcdes em busca da néo discriminacgdo e mitigacdo das desigualdades de género, raca e
classe. Desse modo, a promocao da equidade para as mulheres negras significa um novo
impulso para a elaboracdo de a¢Ges que as alcancem, tanto por parte dos poderes estatais quanto
da sociedade civil, com o objetivo de criar e dar garantias de direitos e oportunidades de
desenvolvimento humano.

Apbs esses esclarecimentos pode-se passar a discussdo sobre a resposta juridica e

politica mais adequada para enfrentar a discriminagdo e promover a equidade na sociedade.

Z11bidem, p. 55.
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Segundo a licdo de Flavia Piovesan®3 para enfrentar a problematica da discriminagéo
destacam-se duas estratégias: uma repressiva punitiva, com o objetivo de punir, proibir e
eliminar a discriminacdo; e, uma promocional, com o objetivo de fomentar e avancar a
igualdade.

Para esse alcance, faz-se necessério enfrentar as discriminacdes com leis e politicas
publicas sociais de alcance homogéneo, mas também de acordo com as especificidades das
diversidades, das diferencas, porque a garantia da equidade reivindica acfes afirmativas.
Consoante ensina Roger Raupp Rios?®*: “O enfrentamento da discriminagio experimentada por
individuos e grupos requer ferramentas adequadas as diversas situagcdes em que se apresenta’.

Pode-se dizer que a resposta juridica e politica mais adequada para enfrentar a
discriminacdo e promover a equidade na sociedade é mediante o uso da discriminacgéo positiva,
observando-se as necessidades das especificidades dos grupos sociais marginalizados e
vulnerados. Este aspecto conduz as respostas que devem ser dadas mediante legislacdo e

politicas publicas sociais.

3.3 RECONHECIMENTO DA DISCRIMINACAO: LEGISLACAO
ANTIDISCRIMINATORIA

Entre as respostas juridicas antidiscriminatorias, apresentam-se possibilidades da
adocdo de tratamentos positivos diferenciados, inclusive acdes afirmativas e tratamentos
especiais para determinados individuos e grupos. Mais que uma mera abertura para tanto, a
norma constitucional de igualdade exige que sejam empreendidas condutas por parte de agentes
estatais que evitem a discriminacgdo, e garantam o reconhecimento e o exercicio dos direitos de
individuos e grupos discriminados. Tal contetdo juridico antidiscriminatorio exige que no
desenrolar das relagdes sociais estes objetivos sejam cumpridos®®.

Sob essa €égide, as experiéncias sociais, explicitas ou veladas, de discriminacdo e
desigualdade, exigem a superacdo do padrdo de asseguramento formal de direitos. Nesse

contexto, os direitos humanos como direitos antidiscriminatérios abarcam também uma ideia
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de diferenca. O reconhecimento da diferenca traz ao menos trés implicagdes para a configuragéo
de direitos: o reconhecimento de iguais direitos na diferenca; o reconhecimento de direitos
especificos; e, o reconhecimento da diversidade como um valor?3¢ 237,

A importancia e a necessidade desses reconhecimentos decorrem do fato de os
principios dos direitos humanos pertencerem e protegerem a todos os seres humanos, com o
objetivo de garantir uma existéncia minimamente digna. Para garantir a dignidade, o Estado
deve proteger, inclusive com punicdo qualquer violacdo contra os direitos humanos. Desse
modo, os direitos humanos sdo direitos antidiscriminatdrios porque atraves: da igualdade requer
a ndo discriminacdo, da participacao requer a incluséo e da responsabilizacéo requer o Estado
de Direito Democratico.

238 o direito antidiscriminat6rio também

Segundo o entendimento de Adilson Moreira
pretende celebrar o pluralismo como um aspecto positivo da realidade das democracias liberais.
Normas antidiscriminatdrias desempenham o importante papel de serem razdes para acGes de
atores publicos e privados. Assim, elas constituem um dos pontos centrais da moralidade
publica democratica porque permitem a afirmacdo de um senso de eticidade que devera
governar as acbes dos individuos nas suas diversas interacdes e funcBes enquanto agentes
sociais.

Por causa dessa eticidade e moralidade, a efetividade de normas antidiscriminatdrias
depende de uma compreensdo profunda das praticas sociais que dificultam ou impedem o gozo
de direitos e garantias previstas nos diplomas legais, que regulam as mais diversas areas do
nosso sistema juridico?3,

No Brasil algumas formas de discriminacfes sdo enfrentadas via legislacdo com
diferentes objetivos: punicdo, proibicdo e inclusdo. Mas € uma situacdo contemporanea
caracterizada por: avancos de alguns grupos sociais no atendimento de suas demandas, exemplo
da populacdo negra; e, relutancias a medidas de protecdo, por exemplo, para homossexuais e

transexuais.
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Mas é nesse contexto de lutas, conquistas e ameacas que a legislacdo antidiscriminatoria
se mostra mais indispensavel. E o que se depreende do comentario de Roger Raupp Rios?*, ao
dizer que a legislacdo antidiscriminatoria se revela um dos instrumentos mais importantes,
desde o final do nazi-fascismo, preconceito e discriminacdo tém sido criminalizados. “No
Brasil, por exemplo, a Lei n. 7.716/1989 define como crime tratamentos discriminatorios por
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”.

Sobre o papel dessa protecdo antidiscriminatoria Barbara Godoi e Grazielly

Baggenstoss®*!

, expdem gue normas antidiscriminatdrias tém um papel muito importante uma
vez que estabelecem definicGes, principios, critérios e medidas para a prote¢do de individuos e
grupos sociais vulneraveis, com a finalidade de promover a sua plena e efetiva integracéo social.
Mediante esse sistema protetivo, as pessoas negras sdo sujeitos de protecdo especial, em razdo
da discriminacdo racial sistematica em determinadas sociedades.

O avanco obtido pela populagdo negra, com a criminalizacdo da discriminacédo racial
por meio da Lei n. 7716/1989, é importante para o reconhecimento da identidade e das
adversidades que originaram as desigualdades que sofrem por causa da cor da pele. E uma
conquista que influenciou a luta de outros grupos sociais para enfrentamento e eliminacdo de
outros preconceitos e discriminagdes.

O direito antidiscriminatorio busca diminuir os conflitos por intolerancia relacionada
aos marcadores sociais de diferencas, mediante a efetividade do sistema protetivo dos direitos
fundamentais. As praticas discriminatdrias ofendem as normas e principios constitucionais que
pautam os objetivos do Estado Democratico de Direito e, consequentemente, violam os direitos
humanos. E um desafio que clama por justica juridica através da legislacio punitiva e de acdes
educativas para o reconhecimento e garantia do direito a diferenca, mas também requer o
alcance da justica social através de politicas reparatdrias contra as opressdes e marginalizacdes
sofridas pelos grupos discriminados e colocados em situacdes de iniquidades sociais. Este é o

campo das politicas sociais afirmativas.
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3.4 REPARACAO E POLITICAS AFIRMATIVAS

Segundo o comentario de Raphaella Reis, Paula Brito e Monize Crepaldi®*?, ha uma
miriade de discriminacGes estruturais nas sociedades pds-coloniais, que exclui, oprime,
marginaliza, persegue e mata corpos determinados, tendo como fundamentos conscientes 0s
marcadores sociais de diferencas. As discriminagdes existem na vida real e cotidiana. “E a
democracia, para fazer sentido, precisa lidar com este fato”.

E nesse sentido de um fazer democratico, Flavia Piovesan®*®

, destaca que o
enfrentamento a discriminacdo é medida emergencial a implementacdo do direito a igualdade,
todavia é insuficiente. E fundamental combinar a proibicdo da discriminacdo com politicas
compensatérias que acelerem a igualdade como processo. S0 essenciais as estratégias
promocionais capazes de estimular a insercéo e inclusdo de grupos socialmente vulneraveis nos
espacos sociais, porque a igualdade pressupde formas de incluséo social, mas a discriminagao
implica violenta exclusdo e intoleréncia a diferenca e a diversidade.

A autora complementa o comentario explicando que as a¢6es afirmativas sdo poderosos
instrumentos do processo de incluséo social, pois constituem medidas especiais e temporarias
em busca de remediar um passado discriminatorio, e objetivam acelerar esse processo com 0
alcance da igualdade substantiva por parte de grupos vulneraveis, como as minorias étnicas e
raciais, as mulheres, entre outros grupos?#,

Dizer que a igualdade requer inclusdo para eliminar a discriminacdo que € excludente,
carece de entender dois elementos fundamentais para esse enfrentamento e eliminacdo mediante
as politicas publicas punitivas e sociais afirmativas. Recorre-se, entdo, ao ensinamento de Roger
Raupp Rios?*: a antidiferenciac&o e a antissubordinacéo s&o as concepcdes de desenvolvimento
e compreensdo do direito da antidiscriminacdo. A primeira porque provem da ideia da
universalidade, abstracdo e uniformidade na concepcdo e na aplicacdo da norma
antidiscriminatoria, afastando tratamentos diferenciados; a segunda, porque volta-se para a

superacdo de discriminacfes, mediante tratamentos diferenciados positivos adequados e
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necessarios para a superacao de situacfes de desigualdade, com a reprovacdo de tratamentos
que criem ou incentivem condicdes de excluséo.

Com base nessas exposicOes pode-se depreender que, no campo das politicas publicas,
a promocao da equidade possui como principais desafios: enfrentar as desigualdades com acdes
que visam a reestruturacdo politico-econémica, com foco no enfrentamento as opressdes e
privacOes de ordem material; superar a hierarquizacdo das diferencgas, a desvalorizagdo da
diversidade e a subalternizacdo de grupos historicamente marginalizados por caracteristicas
associadas as suas identidades, ou outros marcadores sociais de diferencas. Esses desafios
requerem o planejamento e implantacao de politicas publicas sociais afirmativas.

No capitulo 2 desta tese foram destacadas as providéncias internacionais e nacionais em
termos de propostas e de adocdo de politicas afirmativas contra a discriminacdo de género e
racial, com foco na compreenséo do desenvolvimento humano. Ainda interessa ressaltar outras
caracteristicas desses normativos como instrumentos de discriminag&o positiva, na perspectiva
do direito antidiscriminatorio.

As Nac6es Unidas na convencdo da CEDAW, especifica a possibilidade juridica de uso
das acdes afirmativas, mediante as quais o Estado pode implantar medidas especiais
temporarias, com o objetivo de acelerar o processo de igualizagdo de status entre homens e
mulheres. Essas medidas sdo compensatdrias para remediar as desvantagens historicas,
aliviando o passado discriminatorio sofrido pelo grupo social em questdo4®.

Outra convencao internacional, Convencédo de Durban sobre a eliminacao de todas as
formas de discriminacdo racial, no artigo 1° paragrafo 4° estabelece a possibilidade de
discriminacdo positiva (ac¢do afirmativa) mediante a adogdo de medidas especiais de protecédo
ou incentivo a grupos ou individuos, visando promover sua ascensdo na sociedade até um nivel
de equiparacdo com os demais. Esta convencdo explica que ac¢des afirmativas sdo medidas
especiais e temporarias que visam reparar um passado discriminatorio, acelerando o processo
de alcance da igualdade substantiva por parte dos grupos socialmente vulneraveis, como as

minorias étnicas e raciais, e outros grupos*’.
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A Constituicdo Federal do Brasil, além dos dispositivos sobre a igualdade formal nos
artigos 3° e 5°, estabelece sobre a igualdade material: no campo laboral o artigo 7°, inciso XX,
a protecdo do mercado de trabalho da mulher por meio de incentivos especificos; e, o artigo 37,
inciso VIII, dispde sobre a protecdo do trabalho no servico publico para os portadores de
deficiéncia, com a reserva percentual dos cargos e empregos plblicos?4,

Em nivel infraconstitucional, pode-se citar as seguintes politicas: cotas para pessoas
com deficiéncia, Lei n. 8.213/91, determina que empresas com 100 empregados ou mais
reservem vagas para o segmento; equiparacao de género nos espacos de poder, a Lein. 9.100/95
assegura a quota de género feminino nos registros de candidaturas; Lei n® 12.711/2012 garantiu
que 50% do total de vagas nas universidades e institutos federais sejam reservadas para alunos
que vieram de escolas publicas (nesse recorte de 50%, as vagas oferecidas para pessoas negras
e indigenas); e, Lei n.12990/2014 reserva aos candidatos negros 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no &mbito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, na forma
desta Lei%*,

E preciso dar ateng&o aos atos e/ou omissdes que acontecem dentro dos poderes estatais,
porque os representantes politicos também podem operar para instigar e perpetuar a logica
racista, diminuir as oportunidades de desenvolvimento humano de homens e mulheres negras.
Com certeza mais impactantes para as mulheres, pois a maioria compde 0s empregos publicos
e privados de menor remuneracdo e nivel educacional, ou estdo em condi¢bes ainda mais
precarias no mercado informal. A educacdo formal de nivel superior ainda é uma porta
importante para o acesso as melhores condi¢des e qualidade de vida e do viver, de mobilidade
e ascensdo social. Nao pode continuar manipulada pelos interesses sexistas-racistas-classistas.

Para Suely Carneiro, os debates sobre as cotas raciais expuseram a dinamica das
relagOes raciais no Brasil. As a¢Ges afirmativas buscam desmistificar a decantada democracia
racial e formular propostas de correcdo das desigualdades promovidas pela discriminacéo de
base racial. Essas propostas também organizaram a hegemonia branca, que teve de assumir seu
racismo, sair em defesa de seus privilégios. A luta pelas cotas, o debate pelas cotas é um

paradigma. As cotas para negros na universidade tiraram o poder da branquitude da zona de

248BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988 [recurso eletrénico]. Brasflia: Camara dos
Deputados, Edigdes Camara, 2016. - (Série textos bésicos; n. 113). Disponivel em:
http://www.camara.leg.br/editora. Acesso em: 15 de setembro de 2020.

2#9BRASIL/ICAMARA DOS DEPUTADOS. [2021]. Busca de legislagdo. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/legislacao/busca?abrangencia=. Acesso em: 12 de marco de 2021.



conforto, e o racismo se manifestou com toda a sua viruléncia. Porque se viu ameacada de
perder os seus 100% de direito, que eles mesmos se outorgaram de cotas nas universidades.
Houve uma articulacdo inusitada, de diferentes forcas politicas, que expuseram as pessoas
negras a “um verdadeiro pelourinho eletronico contra as cotas. Essa ¢ uma luta que permanece.
O risco ronda as politicas de cotas, 0 risco de retrocesso estd evidente e isso vai exigir muita
luta e organizagio politica”2°.

E fundamental reconhecer a existéncia do racismo no Brasil e lutar por (ou apoiar) as
medidas reparatorias que eliminem as desigualdades raciais e sociais. Em proveito do
comentario de Leandro Cunha®?!, perceber a indispensabilidade de uma acdo afirmativa é
compreender o contexto social vivido pelo pais, pois 0 preconceito gerado por parte de alguns
setores da sociedade provém de um menosprezo e desconhecimento a respeito do encadeamento
historico que precedeu essa politica publica.

Em recentes comentarios sobre os atuais debates referentes a revisdo da Lei de cotas em
2022, Marcelo Paixdo explica que, apesar das atuais mudangas positivas em torno da questao
racial no Brasil, a obra da escraviddo ndo se acabou. Observa-se o rebulico da classe média e
alta brancas sempre que 0s movimentos negros conseguem que o Estado atue em prol da
populacdo negra através das politicas afirmativas. Foi o que aconteceu com a aprovacao da Lei
das Cotas nas universidades federais em 2012, e no contexto de aprovacéo da lei de protecédo
ao emprego doméstico também em 2012. Para que a populacdo negra tenha um tratamento
menos agressivo por parte das elites, ela precisa suportar o desprezo. “Se esse equilibrio ¢
ameagado, emerge o tempo da cotovelada”??,

As politicas de cotas geraram muitas controvérsias antes e ap6s a sua implantacdo. O
STF foi convocado a examinar a constitucionalidade de algumas politicas de cotas. Tal
apreciacdo do STF sobre as leis e acdes decorrem do fato de o legislador, no uso da funcéo de
legislar, deve ater-se ao principio da igualdade para ndo criar diferenciacGes ndo permitidas
pela Constituigdo. Portanto, merece atencao o envolvimento da jurisdi¢éo constitucional com o

direito antidiscriminatorio.
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3.5 JURISDICAO CONSTITUCIONAL E DIREITO ANTIDISCRIMINATORIO

Inserido no ordenamento juridico brasileiro, o conjunto de medidas juridicas em ambito
constitucional e infraconstitucional do direito antidiscriminatorio também precisa passar pelo
crivo do controle de constitucionalidade. E como também abarca normas sobre direitos
humanos de ambito internacional, submete-se ao controle de convencionalidade.

Sobre o controle de constitucionalidade, Adilson Moreira®

explica que, além de
normas juridicas, esse campo juridico também encontra nas decisdes dos tribunais nacionais e
internacionais referéncias importantes para a constru¢do de um sistema protetivo. Normas
antidiscriminatorias precisam acompanhar a dindmica social, motivo pelo qual o controle de
constitucionalidade com seu papel contra majoritario deve ser visto como uma fonte relevante
desse campo. A jurisprudéncia dos tribunais € o meio principal a partir do qual os sentidos das
normas que regulam esse campo juridico sdo analisados, uma das principais maneiras pelas
quais a constitucionalidade de medidas destinadas a promover a inclusdo social é examinada.

Além do papel relevante como fonte e dinamizadora do direito antidiscriminatorio, o
mesmo autor esclarece como se da a articulacdo com a jurisdi¢do constitucional. O Direito
Antidiscriminatério permite a articulacdo entre trés temas importantes para a jurisdicdo
constitucional: direitos fundamentais, legislacdo ordinaria e democracia substantiva. Normas
antidiscriminatorias informam medidas de integracdo que legitimam o sistema democréatico ao
permitirem um nivel maior de igualdade entre membros e grupos da comunidade politica. Elas
operam como uma maneira de impedir ou mitigar a marginalizacdo material e cultural que
grupos vulneraveis enfrentam dentro de uma dada sociedade®*.

O STF examinou a constitucionalidade de algumas politicas de cotas. Em 2012, o
Plenario do STF por unanimidade considerou constitucional a politica de cotas étnico raciais
para selecdo de estudantes da Universidade de Brasilia, no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 186°%°.

No julgamento da Agdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 41 DF, pelo

Plenario do STF, foi considerada constitucional a Lei 12.990/2014, e torna valida a reserva de

Z3MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2020.
Edicédo do Kindle.
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20% das vagas para negros em concursos publicos. O STF considerou que € um dever de
reparacdo historica decorrente da escraviddo e racismo estrutural existente na sociedade
brasileira®®.

Mais do que a justica juridica, o controle de constitucionalidade do direito
antidiscriminatorio por meio dos referidos julgados mostram a justica social, o respeito a
dignidade humana e a liberdade, ao resolver conflitos sociais sobre discriminacbes que geram
a hierarquizacéo, subordinacéo, opressao e desigualdades para grupos vulneraveis e vulnerados
social e institucionalmente.

Sobre esse aspecto, Adilson Moreira®®’ comenta que o controle de constitucionalidade
tem um papel central na regulacdo da moralidade publica, porque determina quais grupos terdo
protecdo contra tipos de animosidade que impedem o exercicio de direitos. Certas
caracteristicas que sdo utilizadas como meio para discriminar grupos sociais tornaram-se
categorias identitarias, que adquirem um valor politico porque sdo categorias de mobilizacdo
pela luta contra a opressdo. E importante notar entdo que essas identidades sio largamente
criadas pelo discurso juridico ao elaborar mecanismos para discriminar pessoas a partir de
determinado trago; esses tracos passam a designar um grupo de status subordinado, o que o leva
a demandar direitos a partir dessa identidade socialmente desvalorizada. A criagdo de normas
constitucionais destinadas & protecdo de minorias tem um papel central na jurisdigéo.

A omissdo estatal viola o sentido minimo de justica, de equidade e a dignidade da pessoa
humana, imputando o sofrimento da invisibilizacdo politico-juridica e vérias iniquidades a vida
e viver das pessoas e grupos discriminados. O dever do Estado de proteger as pessoas e ndo
violar os seus direitos humanos e fundamentais se da em duas dimensdes, de acordo com o
ensinamento de Luiz Roberto Barroso?®®, a jurisdi¢io constitucional precisa estar atenta porque
uma agao estatal pode “violar a Constitui¢do praticando um ato que ela interditava ou deixando
de praticar um ato que ela exigia. Porque assim é, a Constitui¢do é suscetivel de violacédo por

via de agdo, uma conduta positiva, ou por via de uma omissdo, uma inércia ilegitima”.
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Sobre a inércia ilegitima do Estado para garantir direitos constitucionais, Leandro
Reinaldo da Cunha®®?, comenta que ela mostra a pobreza da democracia no Brasil, que ainda
admite a segregacdo social e institucional de pessoas por causa de suas diferencas. Tal inércia
restringe o acesso a direitos que o Estado deve prover, com uma atencdo especial, as pessoas
em condicdo de manifesta vulnerabilidade. Ndo se pode admitir que um pais, pautado nos
preceitos de um Estado Democrético de Direitos, seja omisso as necessidades de inclusdo e
justica social dos diversos grupos populacionais que o compde.

E funcéo precipua do Estado atuar para atender os interesses de sua populag&o, garantir
a efetivacdo de todos os preceitos e garantias constitucionais. Caso o Estado ndo cumpra tais
deveres, ha de ser responsabilizado pela inadequacdo que viole direitos e cause “dano a quem
quer que seja”2%0,

E sob essa nova perspectiva de um direito antidiscriminatério - que percorre o0s
caminhos de equidade, justica social e respeito a dignidade da pessoa humana para contribuir
com 0 acesso a direitos e oportunidades que proporcionem o direito ao desenvolvimento
humano - que se baseia 0 entendimento e a analise para a construcdo dos argumentos da

sentenca do caso da explosédo da fabrica de fogos.

Z9CUNHA, Leandro Reinaldo da. Identidade de género e a responsabilidade civil do Estado pela leniéncia
legislativa. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v. 962, ano 104. p. 37-52, dez. 2015.

Z0CUNHA, Leandro Reinaldo da. Identidade e redesignacéo de género: aspectos da personalidade, da familia
e da responsabilidade civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 279.



4 O CASO DAS VITIMAS DA EXPLOSAO DA FABRICA DE FOGOS EM SANTO
ANTONIO DE JESUS/BAHIA (1998)

As discussbes tedricas e criticas até aqui apresentadas sobre o direito ao
desenvolvimento humano para as mulheres negras, e suas conexdes com o direito
antidiscriminatorio sob a perspectiva interseccional género-raca-classe, possibilitaram entender
a multidimensionalidade: das causas das discriminagfes combinadas; dos desafios
sociojuridicos para enfrenta-las e elimina-las; e, das possibilidades de usufruicdo desse direito.
Ainda com o apoio da analise tedrica e critica, pode-se entender que o dever estatal de proteger
e garantir o direito ao desenvolvimento humano nasce da mesma obrigagéo constitucional e
convencional de proteger os direitos fundamentais e os direitos humanos.

A partir deste capitulo explora-se a aplicacdo pratica dessas teorias e das legislacdes
supracitadas, para interpretar um caso real muito emblematico para o atual nivel de defesa dos
direitos humanos e da luta das mulheres negras por reconhecimento, respeito e justica social no
Brasil. Trata-se de uma interpretacdo possivel, mas ndo exaustiva, dentro dos recortes
necessarios para o estudo. Deste modo, € uma contribuicdo e ponto de partida para outras
interpretacdes e discussdes sobre as ocorréncias apresentadas.

Para melhor compreender o cenario e o contexto multifatorial que envolvem o caso
julgado pela Corte IDH, a explosdo da fabrica de fogos em Santo Anténio de Jesus/BA, uma
breve ambientacdo sobre o lugar e narrativa histdrica dos acontecimentos serdo apresentados a
sequir.

Contempla-se especialmente sobre as categorias de diferencas, desigualdades e
vulnerabilidades que abrangem o caso, e o tornam um importante parametro de estudo sobre a
importancia de se defender a aplicacdo do direito ao desenvolvimento humano para as mulheres

negras.

4.1 BREVE DESCRICAO DA REGIAO E CIDADE: SANTO ANTONIO DE JESUS/BA

O cenario do caso abrange o municipio de Santo Antonio de Jesus, localizado no
Recbncavo Baiano, uma das 15 regifes demograficas do estado da Bahia. Essa regido € préxima

da Baia de Todos os Santos, regido metropolitana de Salvador, capital desse estado (Mapa 1).



Mapa 1 - Cartograma do estado da Bahia com suas regifes geograficas (2020)
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Fonte: SEI/BA (2020).

O Recdncavo Baiano é uma das 27 areas econdmica-social-espacial denominada como
territorio de identidade do estado da Bahia. Apresenta territorios catalogados como
quilombolas. A regido possui caracteristicas sociais, culturais e econdmicas distintas que lhe
conferem uma identidade Unica. Possui uma rica heranga étnica, cultural e historica proveniente
dos indigenas, africanos e europeus, tais como: a influéncia africana nas manifestacGes
culturais, patriménio arquiteténico histérico do periodo colonial europeu e sitios arqueoldgicos.
E considerada como o berco do samba e do candomblé no Brasil?®®.

Mas a histdria da regido também é marcada pelo extrativismo do pau-brasil e posterior
exploracdo agricola da cana-de-agUcar, desde o periodo colonial do Brasil das capitanias
hereditéarias, a regido fazia parte da Capitania da Baia de Todos os Santos. Outra marca desse
periodo foi a escraviddo dos povos indigenas e africanos, por isto a forte presenca dos

remanescentes de quilombos. O Recdncavo era 0 mais importante centro comercial, € 0 maior

%ISUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA - SEI/BA. Mapas
Regionais - Mesorregifes e Microrregides geograficas 2020. Disponivel em:
https://sei.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2659&Itemid=1213. Acesso em: 21 de
fevereiro de 2023.



produtor de cana de agucar e de algoddo da provincia. A economia da regido ficou debilitada
apos o periodo de decadéncia dos engenhos agucareiros, a partir de 1820. A estrutura social e 0
declinio dessa sociedade agraria escravista influenciou diretamente os atuais aspectos sociais e
econdmicos dos municipios da regifo?6? 263,

O declinio agricola e o esgotamento do ciclo econdmico ndo foram remediados com a
implantacdo de outras lavouras de fortalecimento, nem com outras formas de investimento
econdmico e social que revertessem a crise e as dificuldades econémicas e sociais da populagéo.
Apenas continuaram os latifindios entdo voltados para pecuéria e lavoura de fumo, mas sem
impactos relevantes para a populacéo local. Aos poucos se desenvolveu a agricultura familiar
na producdo de mandioca, coco, dendé, feijao, milho, banana, laranja e outras frutas, para
consumo proprio e mercados locais?®* 2%,

Apesar de a regido estar localizada na Bacia do Recdncavo, produtora de petréleo e gas
desde 1950, enfrenta grandes desafios socioecondémicos que agravam as desigualdades sociais,
principalmente a pobreza. Muitas comunidades quilombolas e outros grupos socioecondémicos
vulneraveis enfrentam dificuldades para terem acesso a servicos basicos e infraestrutura. A
presenca da producao de petréleo ndo garantiu melhoria de condi¢des econdmicas e sociais para
todas as regides do entorno da bacia petrolifera, apenas para algumas cidades com a instalacéo
do polo petroquimico na regido metropolitana de Salvador. Desde o inicio da extracdo do
petroleo a maior parte da forca de trabalho é externa, porque a populacéo local possuia baixa
escolaridade e profissionalizagdo. As dificuldades para alinhar a Regido do Reconcavo “as
grandes transformac@es do capitalismo mundial e a transi¢do demografica de uma economia
notadamente representada pelo escravismo para uma de base industrial” ainda perduram. O

Recdncavo ainda possui forte caracteristica agricola e forca de trabalho servil®®®,

262 |MA, Carlos Alberto Medeiros. Estado e fronteira agraria: causas externas de mortes no centro-sul brasileiro
e no recéncavo baiano (1820-1870). Almanack, Guarulhos, n. 31, 2022. DOI: http://doi.org/10.1590/2236-
463331ea01020. Acesso em: 19 de abril de 2023.

Z3BAIARDI, Amilcar; MENDES, Fabihana Souza; RODRIGUES, Wellington Gil. Cosmopolitismo cientifico e
culturas locais: percepgdes dos avancos da ciéncia por liderancas religiosas no recéncavo baiano. Caderno
CRH, Salvador, v. 26, n. 69, p. 433-448, set./dez. 2013. DOI: https://doi.org/10.1590/S0103-
49792013000300002. Acesso em: 19 de abril de 2023.

24BAHIA ANALISE & DADOS - BA&D. Superando a estagnagio: desenvolvimento para uma nova década.
Salvador: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia, v.31, n. 1, 2021. Disponivel em:
https://www.sei.ba.gov.br/images/publicacoes/download/aed/superando_estagnacao.pdf. Acesso em: 19 de abril
de 2023.

25PESSOTI, Gustavo Casseb; PESSOTI, Fernanda Calasans Lacerda; SILVA, Denis Veloso. Os ciclos
econdmicos da Bahia: analise retrospectiva e perspectiva — 1975-2020. In: PESSOTI, Gustavo Casseb (org.).
Memoérias da economia baiana. Salvador: SEI, 2020, p. 336.

26PESSOTI, Gustavo Casseb; PESSOTI, Fernanda Calasans Lacerda; SILVA, Denis Veloso. Os ciclos
econdmicos da Bahia: analise retrospectiva e perspectiva — 1975-2020. In; PESSOTI, Gustavo Casseb (org.).
Memodrias da economia baiana. Salvador: SEI, 2020, p. 350.



Apesar da implantagdo de novas infraestruturas estatais, sua distribuicdo e
acessibilidade sdo muito excludentes, hd pouca insercdo da populacdo afrodescendente nas
ordens econémica e socioespaciais dominantes. Uma seletividade impulsionada por varias
I6gicas segregadoras para subalternizar e oprimir. Essa realidade que contrasta a riqueza e a
desigualdade presentes na Regido do Recéncavo Baiano, corrobora a exclusédo da populagéo
negra perpetrada pelo Estado brasileiro, ao desconsiderar que o desenvolvimento requer uma
compreensdo ampla, para além do elemento econdmico de sua composicdo. Para Lélia

Gonzalez?®’

, COMO consequéncia de um crescimento econémico pautado em uma modernizagdo
excludente e conservadora, o Brasil deixou a populagdo negra na condi¢do de ‘massa marginal’.

Por ser marcante a tradicéo cultural religiosa dos festejos juninos na regido, e o uso de
fogos em festejos e eventos variados em todo o pais, 0 Recdncavo ainda mantém a atividade de
fabricacdo de fogos de artificio e outros produtos pirotécnicos. O municipio de Santo Antonio
de Jesus é um dos principais produtores de fogos da Bahia. Por seu desenvolvimento comercial,
esse municipio é considerado a capital dessa regido (Mapa 2). Possui area territorial de 261,348
Km?2 e populacdo estimada de 101.512 habitantes. Devido a varios problemas econdémicos
gerados por decadéncias agropecudrias, a populacdo migrou com mais intensidade no periodo
de 1950 a 1970 da zona rural para a zona urbana, causando grande densidade. O crescimento
populacional urbano ocasionou o0 aumento da méo-de-obra excedente, aumentando o trabalho
informal e demandas em varias areas carentes de maior intervencdo de politicas publicas
sociais. Além de as areas da pequena industria, comércio, turismo e servi¢os ndo serem capazes
de absorver a forca de trabalho local, o baixo nivel escolar e profissional impossibilitam

melhores colocages no mundo do trabalho?68.
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Mapa 2 - Cartograma com aspectos gerais do Territdrio de Identidade Rec6ncavo, Bahia (2020)
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Fonte: SEI/BA (2020).
Dados socioecondmicos de Santo Antbnio de Jesus apresentam as seguintes

informacdes: taxa de analfabetismo 15,5%; populacdo sem instrucdo ou com fundamental

incompleto: 52,1%; populacdo com educacgdo superior completa, 4,0%; domicilios com rede
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geral de esgoto e fossa séptica 66,6%; domicilios com agua por rede geral de distribuicdo
83,8%; populagéo do sexo feminino 52,8%; populacgdo urbana preta ou parda 76,8%; populagéo
rural preta ou parda 86%; Produto Interno Bruto municipal estimado R$ 1.767,6 milhdes;
rendimento médio do emprego formal R$ 1.323,21; mortalidade infantil 18,9 mortos a cada mil
nascimentos; populacdo ocupada 23,5%; percentual da populacdo com rendimento nominal
mensal per capita de até 1/2 salario minimo 38,9 %; incidéncia da pobreza: 42,9%; pobreza
subjetiva (pessoas que se consideram pobres) 44,7%; pessoas abaixo da linha de extrema
pobreza 18,1%; indice de Gini desigualdade na distribuicdo de renda (valor O indica total
igualdade de renda e o valor 1 total desigualdade de renda) 0,567; indice de Desenvolvimento

Humano 0,56 € interpretado como mediano, pois quanto mais proximo de 1 for o indice maior



sera o nivel de desenvolvimento da cidade; participacdo dos setores na riqueza produzida no
municipio 81,2% comércio e servicos, industria 15,0% e agropecuaria 3,8%2%° 270,

O quadro socioecondmico de Santo Antdnio de Jesus é o reflexo das disparidades
econémicas e das desigualdades sociais que acontecem no Brasil e na Bahia: analfabetismo,
desemprego, marginalizacdo da forga de trabalho e pobreza multidimensional. Colabora para
esse quadro a deficiente gestdo publica por parte do governo federal, estadual e municipal que
ndo planejaram um desenvolvimento inclusivo entre as bases econdmicas e a populacao local.
Os planejamentos econdmicos e a implementacdo de suas politicas setorializadas nao
produziram modificacfes que alterassem a situacdo social ampla da populacdo local, que
continuou estagnada e pobre.

Na realidade o que aconteceu no Recéncavo, na Bahia, € 0 mesmo aspecto que marca o
Brasil, houve apenas o crescimento econémico caracterizado por ciclos concentradores de renda
para as classes sociais mais abastadas. Houve estimulos para a economia, mas sem a devida
preocupacdo com o ser humano e sua importancia como efeito produtor e reprodutor de geracéo
de bens e riquezas para a populacédo local. Ndo houve investimento para a profissionalizacéo e
inovacéo tecnoldgica da forca de trabalho, que continuou servil e obsoleta. De modo geral, ndo
houve preocupagdo com bem estar social da populacdo, ndo houve preocupacdo com o
desenvolvimento humano.

Em relacdo a atividade fogueteira, ndo ha registros oficias do marco inicial da producéao
de fogos em Santo Antdnio de Jesus ou outras cidades da Bahia. Por ser uma atividade com
grande presenca da informalidade e da ilegalidade, € dificil quantificar qual é a verdadeira
producdo de fogos, tanto em Santo Antbnio de Jesus quanto em outros municipios do
Reconcavo?’t. Em uma pesquisa realizada em 2015, a Associacéo dos Produtores de Fogos de
Artificio de Santo Antdnio de Jesus (ASFOGOS), informou que a producdo anual é de 50 mil

toneladas de fogos de artificio. A atividade acontece na ilegalidade, clandestinidade e

29SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA - SEI/BA. [2019].
Indicadores sociais de Santo Anténio de Jesus/BA. Disponivel em:
https://www.sei.ba.gov.br/images/informacoes_por/municipio/indicadores/indicadores_2928703.pdf. Acesso em:
21 de fevereiro de 2023.

2Z0NSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. [2023]. Perfil dos municipios
brasileiros: Santo Antdnio de Jesus/BA. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/santo-antonio-de-
jesus/panorama. Acesso em: 21 de fevereiro de 2023.

2SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA - SEI/BA. [2019].
Indicadores sociais de Santo Antonio de Jesus/BA. Disponivel em:
https://www.sei.ba.gov.br/images/informacoes_por/municipio/indicadores/indicadores_2928703.pdf. Acesso em:
21 de fevereiro de 2023.



informalidade, a maioria das fabricas sdo de fundo de quintal, principalmente a etapa de
embalagem que é muitas vezes feita em residéncias por empreitada®’.

A producdo fogueteira configura uma organizacdo em rede interrelacionada, que
envolve o trabalho domiciliar feminino, infantil e de idosos. Estima-se que mais de duas mil
mulheres atuam na produgéo fogueteira. Os homens trabalham na produgéo da massa explosiva,
em locais diferentes dos utilizados para a producao do estalo de saldo, também na informalidade
e clandestinidade. E comum as mulheres e criangas trabalharem na producio de pequenos
artefatos em suas proprias casas. E comum a atividade tocada por mulheres e criancas, por causa
do alto grau de informalidade e clandestinidade. Este modelo de producéo criou em Santo
Antonio uma territorialidade fogueteira demarcada por atores, com tramas, préaticas, acles e
ritmos impostos por essa atividade. O que gera dependéncia da populacdo na busca pela
sobrevivéncia, porque ndo ha outra alternativa econémica para essa forca de trabalho. A
producdo fogueteira de Santo Antbénio de Jesus € a segunda maior do Brasil, e com outras
cidades do Reconcavo abastece o mercado consumidor nacional e chega ao Paraguai®’® 274,

A atividade pirotécnica caracteriza-se pela forma de producdo artesanal e o uso de
materiais de alta periculosidade, o que requer cuidados especificos no manuseio e
armazenamento. Muitos acidentes por explosao das matérias primas ja aconteceram em Santo
Antonio e outras localidades do Recéncavo. Destacam-se dois acidentes fatais conhecidos. Em
1990, uma explosdo ocasionou a morte de duas vitimas. Outra em 11 de dezembro de1998, de
maior dimensdo retirou a vida de 60 pessoas (mulheres, adolescentes e criancas) que

trabalhavam em uma das fébricas da cidade (Fotografia 1). “Esse acidente expds um sistema de

22TOMASONI, Sénia Marise Rodrigues Pereira. Dindmica socioespacial da producéo de fogos de artificio
em Santo Antonio de Jesus/BA: territorio fogueteiro. Sdo Cristovao: UFS, 2015, p. 60. Tese (Doutorado em
Geografia). Orientadora: Vera Lucia Alves Franga. Universidade Federal de Sergipe, S&o Cristévdo, 2015.
Disponivel em: https://ri.ufs.br/bitstream/riufs/5453/1/SONIA_MARISE_RODRIGUES_PEREIRA _
TOMASONI.pdf. Acesso em: 21 de agosto de 2021.

2B ARBOSA JUNIOR, José Amandio. A producao de fogos de artificio no municipio de Santo Anténio de
Jesus/BA: uma andlise de sua contribuicdo para o desenvolvimento local. Santo Anténio de Jesus: UNEB, 2008,
p. 59-63. Dissertacdo (Mestrado em Cultura, Memoria e Desenvolvimento Regional). Orientadora: Rocio Castro
Kustner. Departamento de Ciéncias Humanas, Universidade do Estado da Bahia, Santo Anténio de Jesus, 2008.
Disponivel em: https://www.academia.edu/5738544/DISSERTA%C3%87%C3%830 p_pdf. Acesso em: 22 de
agosto de 2021.

2“TOMASONI, Sonia Marise Rodrigues Pereira. Dinamica socioespacial da producao de fogos de artificio
em Santo Antdnio de Jesus/BA: territorio fogueteiro. Sao Cristovao: UFS, 2015, p. 62-63. Tese (Doutorado em
Geografia). Orientadora: Vera Lucia Alves Franga. Universidade Federal de Sergipe, So Cristovao, 2015.
Disponivel em: https://ri.ufs.br/bitstream/riufs/5453/1/SONIA_MARISE_RODRIGUES_PEREIRA _
TOMASONI.pdf. Acesso 21 de agosto de 2021.



produgdo caracterizado pelo trabalho invisivel, e fez emergir um territorio fogueteiro repleto de
contrastes entre fazeres e viveres”2".

Atividades produtivas que geram grandes riscos e vulnerabilizagbes socioambientais
tém influéncias e efeitos diferenciados sobre as mulheres, com graves consequéncias diretas ou
indiretas a vida, a seguranca e a integridade e higidez fisica e mental, em diferentes prazos
temporais ou de modo continuo. Essas susceptibilidades decorrem das dindmicas das relaces
sociais em relacdo ao género. A desigualdade de género que oprime as mulheres agrava as
demais desigualdades sociais, geram iniquidades e mais dificuldades de acesso aos servicos

socioassistenciais e outras oportunidades de desenvolvimento humano.

Fotografia 1 - Galpéo e tendas da fabrica de fogos destruidos apds explosdo em 11/12/1998

Fonte: Rede Brasil Atual (2020).

E 0 que acontece na atividade de producéo de fogos e outros artefatos pirotécnicos, tanto
por causa da periculosidade e insalubridade proveniente das substancias explosivas manuseadas
em toda a cadeia produtiva, quanto pelas vulnerabilizacbes geradas pela ilegalidade,

clandestinidade e informalidade em que algumas empresas operam. Em localidades onde as

2ZI’TOMASONI, Sonia Marise Rodrigues Pereira. Dindmica socioespacial da produgcao de fogos de artificio
em Santo Antdnio de Jesus/BA: territorio fogueteiro. Sao Cristovao: UFS, 2015, p. 70. Tese (Doutorado em
Geografia). Orientadora: Vera Lucia Alves Franca. Universidade Federal de Sergipe, S&o Cristdvdo, 2015.
Disponivel em: https://ri.ufs.br/bitstream/riufs/5453/1/SONIA_MARISE_RODRIGUES_PEREIRA _
TOMASONI.pdf. Acesso 21 de agosto de 2021.



mulheres ndo contam com a efetiva atuacdo estatal para garantir direitos, e além disso, as
diferengas de etnia/raca e classe associam-se a diferenca de género, funcionam como fatores
coercitivos para submeterem mulheres negras pobres a buscarem a subsisténcia nesse tipo de
trabalho.

4.2 CONTEXTUALIZACAO DO CASO DA EXPLOSAO DA FABRICA DE FOGOS

O acidente de 11 de dezembro de 1998 aconteceu as 11h45min da manhd em uma
fazenda, denominada Fazenda Prazeres, propriedade de Oswaldo Prazeres Bastos?’® e seu filho
Mario Prazeres Bastos, também donos da fabrica “Vardo dos fogos”. A produgédo nesta fazenda
era clandestina, com largo uso de méo-de-obra infantil e de mulheres negras pobres, com baixa
remuneracao e sem quaisquer tipos de protecdo contra os riscos de acidentes pirotécnicos e
outros. A producédo era clandestina porque ja possuia registro oficial, porém sem alvarés de
fiscalizacdo das instalagdes e do trabalho, nem as autorizagbes de funcionamento pelas
autoridades estaduais e municipais responsaveis?’’ 2’8,

A legislacdo que regulamentava a fabricacdo, fiscalizacdo e comércio de fogos de
artificio consta da Constitui¢do Federal, da Politica Nacional de Meio Ambiente e de Portarias
do Exército. Outras normas s3o suplementares no que compete aos estados e municipios. A
época dessa tragédia, vigoravam as seguintes normas federais: o Decreto Lei n. 4238 de 08 de
abril de 1942 (que dispde sobre a fabricacdo, o comércio, classificacdo e o uso de artigos
pirotécnicos); a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981(a Politica Nacional do Meio Ambiente e
a Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n. 001 e n. 002, de 08 de
marco de 1990; e do Ministério da Defesa — Exército Brasileiro, Decreto n. 55.649, de 28 de

janeiro de 196527°,

280swaldo Prazeres Bastos faleceu de infarto em 25 de maio de 2021. (In: Morre dono de fabrica clandestina
que explodiu e matou 64 pessoas na BA ha mais de 20 anos. [Publicado em 26/05/2021]. Disponivel em:
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2021/05/26/morre-dono-de-fabrica-clandestina-que-explodiu-e-matou-64-
pessoas-na-ba-ha-mais-de-20-anos.ghtml. Acesso em: 15 de julho de 2021.).

21"COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - CIDH. Informe No. 25/18, Caso 12.428.
Admissibilidade e Mérito. Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares. Brasil.
2 de marzo de 2018. Disponivel em: https://www.0as.org/es/cidh/decisiones/corte/2018/12428FondoPt.pdf.
Acesso em: 15 de julho de 2021.

218REU BRASIL. Caso empregados da fabrica de fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares versus
Brasil. [Publicado em: 17 janeiro 2021]. Disponivel em: https://reubrasil.jor.br/caso-empregados-da-fabrica-de-
fogos-de-santo-antonio-de-jesus-e-seus-familiares-versus-brasil/. Acesso em: 17 de agosto de 2022.

29 BRASIL. Camara dos Deputados. [2023]. Busca de legislagdo. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/legislacao/busca?abrangencia=Legisla%C3%A7%C3%A30+Federal &numero=&ano
=&geral=%22Fogos+de+artif®%C3%ADcio%22. Acesso em: 19 de fevereiro de 2023.



A maioria das vitimas dessa explosdo tragica era composta por pessoas negras. Dos
atestados de 6bito juntados ao processo: 51 eram de pessoas negras, 3 de pessoas brancas, e 6
ndo possuiam identificacdo de etnia/cor. Esse acidente vitimou com a morte 60 pessoas, todas
com idade entre 11 e 47 anos. Os corpos atingidos tinham queimaduras graves e alguns estavam
mutilados. Das vitimas fatais: 59 eram mulheres (entre elas 40 eram negras); o Unico do sexo
masculino era uma crianca de 11 anos; 22 eram criangas e adolescentes entre 11 e 17 anos; 4
mulheres gravidas e 3 nascituros. Das vitimas sobreviventes: 4 sdo mulheres, e 2 sdo homens
que a época estavam com 11 e 14 anos respectivamente (Fotografia 2). As pessoas
sobreviventes apresentam graves sequelas fisicas e mentais. O nimero de vitimas ndo foi maior
porque nem todos os trabalhadores estavam na fabrica no dia da explos&o. Mais de 200 pessoas
laboravam nessa fabrica. O perigo de explosdo era iminente, embora os trabalhadores nédo
soubessem a quantidade de explosivos armazenados nos galpdes proximos as tendas onde
produziam os artefatos280 281 282,

A tragédia ja estava anunciada. H4 mais de 100 anos fogos de artificio sdo produzidos
clandestinamente, sem respeitar qualquer norma de seguranca e da forma mais rudimentar. Em
qualquer lugar a pélvora era manuseada e fogos eram produzidos: em calcadas de ruas, em
barracos de taipa e em fundos de quintais. Como a producdo clandestina gerava emprego e
renda para a populacdo carente, o peso econémico contrabalancava os riscos do negdcio,
desmotivando medidas que evitassem a tragédia latente. Estima-se que naquela época 10% da

populacdo de Santo Antdnio de Jesus sobrevivia com os ganhos da atividade?®,

280JUSTICA GLOBAL. [Publicado em: 21 de JANEIRO de 2020]. 21 anos de dor e impunidade em Santo
Antdnio de Jesus, Bahia: O longo sofrimento de familiares e sobreviventes de uma das maiores tragédias com
fogos de artificio da histéria do Brasil. Disponivel em: http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2020/01/21-
anos-de-dor-e-impunidade-em-Santo-Ant%C3%B4nio-de-Jesus.pdf. Acesso em: 14 de julho de 2021.
21COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - CIDH. Informe No. 25/18, Caso 12.428.
Admissibilidade e Mérito. Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares. Brasil.
2 de marzo de 2018. Disponivel em: https://www.0as.org/es/cidh/decisiones/corte/2018/12428FondoPt.pdf.
Acesso em: 15 de julho de 2021.

22REU BRASIL. Caso empregados da fabrica de fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares versus
Brasil. [Publicado em: 17 janeiro 2021]. Disponivel em: https://reubrasil.jor.br/caso-empregados-da-
fabrica-de-fogos-de-santo-antonio-de-jesus-e-seus-familiares-versus-brasil/. Acesso em: 17 de agosto de 2022.
283SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - SEBRAE. [2007]. Brincar
com fogo, nunca mais: programa de apoio tecnolégico do Sebrae transforma cidade em referéncia nacional da
producdo de fogos de artificio com qualidade e seguranca. Disponivel em:
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Fotografia 2 - Fotos das vitimas mortas na exploséo de 11/12/1998
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Fonte: Réu Brasil (2021).
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A fabrica “Vardo dos Fogos” era uma tenda improvisada na fazenda, “com algumas
mesas de madeira compartilhadas” (Fotografia 3). Muitas pessoas trabalhavam com mais de
dois quilos de pdlvora em sua mesa de trabalho. N&o havia espagos destinados a descanso,
alimentacdo e banheiros. Grande parte dos materiais explosivos localizavam-se junto aos
espacos onde ficavam as trabalhadoras?®* 285,

Nessa fabrica de fogos trabalhavam muitas mulheres negras, moradoras de bairros
periféricos de Santo Anténio de Jesus, principalmente dos bairros Irma Dulce e S&o Paulo os
mais proximos a fazenda. S&o bairros caracterizados pela pobreza, falta de acesso a educacéo
formal e sem infraestrutura basica. As mulheres eram contratadas de maneira informal, com
salarios baixissimos e sem nenhum adicional pelo risco que corriam. Na época trabalhavam das
seis da manhd as cinco e meia da tarde, recebendo entre R$ 1,50 e R$ 3,00/dia. Laboravam

fazendo fogos por causa da dificuldade de conseguir emprego no comércio local por ndo serem

284JUSTICA GLOBAL. [Publicado em: 21 de janeiro de 2020]. 21 anos de dor e impunidade em Santo
Antbénio de Jesus, Bahia: O longo sofrimento de familiares e sobreviventes de uma das maiores tragédias com
fogos de artificio da histéria do Brasil. Disponivel em: http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2020/01/21-
anos-de-dor-e-impunidade-em-Santo-Ant%C3%B4nio-de-Jesus.pdf. Acesso em: 14 de julho de 2021.

25REU BRASIL. Caso empregados da fabrica de fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares versus
Brasil. [Publicado em: 17 janeiro 2021]. Disponivel em: https://reubrasil.jor.br/caso-empregados-da-fabrica-de-
fogos-de-santo-antonio-de-jesus-e-seus-familiares-versus-brasil/. Acesso em: 17 de agosto de 2022.



alfabetizadas. Também ndo eram aceitas como empregadas domésticas por preconceitos,

porgue os bairros onde viviam eram associados a criminalidade?® 287 288,

Fotografia 3 - Galpdo-tenda da fabrica onde as mulheres trabalhavam na producéo de fogos

amigas na Jla
na fabrica de fogos.

Fonte: Lopes, (2015).

E uma triste realidade essa concepgdo lombrosiana de associagio que a sociedade ainda
faz entre conduta criminosa e as caracteristicas fenotipicas das pessoas negras. ‘“Por ser maioria
no ambiente periférico das cidades brasileiras a imagem do negro é constantemente atrelada a
figura do criminoso”?°,

No Brasil existe uma forte correspondéncia entre a escala socioecondémica e uma escala
racial, que coloca o contingente negro do povo nas camadas subempregadas e carentes, embora
a Constituicdo de 1988 estabeleca a igualdade juridica. Tudo colabora para manter a dificil e
intimidadora situacdo inferiorizada em que se encontram os afro-brasileiros: contradi¢des da

propria ordem juridica, educacdo oficial preconceituosa, acdo continua dos meios de

ZESASAHARA, Aline. Salve, Santo Antdnio! Séo Paulo: Rede Social de Justica e Direitos Humanos, 2004.
(Documentario). Disponivel em: https://youtu.be/WI79Q0OAehns. Acesso em: 22 de agosto de 2022.

7CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - CORTE IDH. Caso empregados da fabrica de
fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil. Sentenca de 15 de julho de 2020 (Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). San Jose da Costa Rica, 2020. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407_por.pdf. Acesso em: 14 de junho de 2021.

28REU BRASIL. Caso empregados da fabrica de fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares versus
Brasil. [Publicado em: 17 janeiro 2021]. Disponivel em: https://reubrasil.jor.br/caso-empregados-da-fabrica-de-
fogos-de-santo-antonio-de-jesus-e-seus-familiares-versus-brasil/. Acesso em: 17 de agosto de 2022.
29CUNHA, Leandro Reinaldo. Apresentacdo. In: CUNHA, Leandro Reinaldo (Org.). Direito, raca e politicas
afirmativas. Salvador: Novas edi¢fes académicas, 2018.



comunicagdo de massa veiculando esteredtipos, discriminagéo racial no mercado de trabalho e
outros elementos®®,

E a humilhacio ancorada na inferiorizacdo imposta a cor da pele negra, que relega,
principalmente para as mulheres, as ocupac¢des mais oprimidas e subalternizadas, negando-lhes
em conjunto direitos e acessos a oportunidades de vida digna e desenvolvimento humano.

Outra triste realidade que as vitimas e familiares tiveram que enfrentar foi o descaso
estatal com a saude publica. A cidade de Santo Anténio de Jesus ndo possuia suporte médico-
hospitalar para suprir as necessidades de atendimento as vitimas da explosao, a maioria teve
que ser enviada para os hospitais de Salvador, a capital baiana. Sem numero suficiente de
ambulancias para prestar socorro e fazer a transferéncia das vitimas, os moradores da cidade e
familiares tiveram que transportar as vitimas em carros particulares comuns até os hospitais de
Salvador. A maioria das pessoas transportadas para a capital ndo resistiu aos ferimentos?®*,

Todo esse cenario de descaso, tragédia e omissbes revelam como as fronteiras e atributos
humanos sdo organizados e associados por diferentes concepcdes de dignidade humana e das
diferencas entre humanos, para a negacao ou a atribuicao limitada de humanidade. Todos esses
sofrimentos mostram a condicdo da existéncia marcada por estruturas discriminatérias de
violéncias que definem as linhas entre os individuos que tém acesso e garantias aos direitos
humanos fundamentais e aqueles que n&o participam de tais gozo e fruicéo.

Sdo estruturas que determinam as formas de viver e também as formas de morrer. Se a
vida e o viver acontece com menosprezo e vilipéndios Ihes destinando a invisibilidade e morte
social, a morte fisica também é destituida de humanidade e respeito. Para essas pessoas,
segundo a definicdo de Marcio Fabri dos Anjos, estd destinada a mistanasia, a morte lenta e
sutil decorrente de sistemas e estruturas que negam assisténcia tanto atraves de ineficientes
servicos médico-hospitalares, mas também de: fome, pobreza, auséncia de recursos de infra-
estrutura basica, desemprego, trabalhos precarios, habitagdes precarias etc. “Nesses casos, a
mistanasia é uma verdadeira ‘mustanasia’, morte de rato de esgoto”?%2. A “morte de rato de
esgoto”, € a “forma mais degradante, desumana e indigna de morte, pois, além de os ratos serem

nocivos a sociedade, indesejaveis e repugnantes, em regra, morrem espancados, envenenados,

20PRUDENTE, Eunice Aparecida de Jesus. O negro na ordem juridica brasileira. Revista da Faculdade de
Direito, Universidade de Sdo Paulo, [S. ], v. 83, p. 135-149, 1988. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67119. Acesso em: 27 de janeiro de 2023.

21REU BRASIL. Caso empregados da fabrica de fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares versus
Brasil. [Publicado em: 17 janeiro 2021]. Disponivel em: https://reubrasil.jor.br/caso-empregados-da-fabrica-de-
fogos-de-santo-antonio-de-jesus-e-seus-familiares-versus-brasil/. Acesso em: 17 de agosto de 2022.

292ANJOS, Marcio Fabri. Eutanasia em chave de libertagdo. Boletim do ICAPS, v. 7, n. 57, 1989, p. 4-7.
Disponivel em: https://issuu.com/mpsites/docs/icaps-057. Acesso em: 18 de setembro de 2021.



carbonizados ou de alguma outra forma bastante cruel”. Pode-se dizer que todas as situagoes
nas quais as pessoas morrem precocemente, de forma indigna e em situacdo de abandono, séo
consideradas mistanasicas?®.

Nao significa “tratar de matar, ajudar ou deixar morrer, mas de morte antecipada e
totalmente precoce (‘anacrotandsia’) por causas previsiveis e preveniveis, mortes escondidas e
ndo valorizadas”?®. S&o mortes causadas pelas desigualdades sociais geradas por sistemas
estruturados nas diferencas consideradas como inferiores no outro. Provém de uma cultura
pautada na “morte que gera novas formas de exposi¢ao a morte, invisivel e subtraida do olhar”.
E uma morte que acontece antes da morte do corpo, por apagamento e invisibilizagio
sociopolitica de pessoas sujeitas a “instrumentos de reproducdo sistémica de desigualdades e

exclusdo?%,

Segundo a explicacio de Danilo Vieira?®

, quando resulta da maldade humana ao usar ou
impor técnicas e/ou processos propositais de reificacdo e nadificagdo do ser humano, diz-se que
a mistanasia € ativa. Quando resulta da negligéncia, impericia ou imprudéncia oriunda de atos
ou praticas institucionais, a mistanasia é passiva ou omissiva.

Toma-se o sentido de omissdo para destacar a necessidade de refletir sobre a
responsabilidade estatal de garantir o direito ao desenvolvimento humano, e a mistanasia
praticada pelo Estado sob as formas de omissdo, inércia ilegitima e leniéncia que levam a
processos de exclusdo social das mulheres negras.

O sentido da vida banalizada e desconsiderada em dignidade humana no conceitual da
mistanésia remete a vida nua, a vida matavel descrita por Giorgio Agamben®’: a vida sem valor
das pessoas consideradas pela sociedade como as “incuravelmente perdidas”, vida despojada
de todo o direito em relagdo com o poder soberano, cabendo a esse a decisdo sobre o limiar da
vida digna ou indigna de ser vivida. Essa vida sem valor define o homo sacer, aquele ser

humano que pode ser morto por qualquer um impunemente.
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Outra aproximacdo de conceito pode ser feito com o de vida precéria. Para Judith
Butler?®, a vida precéria se caracteriza pela existéncia de “popula¢des perdiveis”, que podem
ser sacrificadas porque foram enquadradas normativamente como ja tendo sido perdidas e
sacrificadas. Essa vida precaria ndo possui a protecdo da vulnerabilidade comum a todas as
vidas que vale a pena, a vida humana. N&o pode ser considerada como humana porque ameagam
a vida humana, ndo s3o vistas “como populagdes vivas que necessitam de protecdo contra a
violéncia do Estado, a fome e as pandemias”. E a vida submetida a violéncia, que distingue
entre as perdas que sdo choraveis daquelas que carregam o peso do luto proibido. A condicdo
precaria produzida por certas formas de poder (regimes politicos ou sistemas normativos), que
promovem 0s enquadramentos da vida passivel de luto e promovem a producédo de vidas ndo
enlutaveis, deixadas a sorte da violéncia e do assassinato, do sofrimento, do subemprego, da
privacao dos direitos.

Essa construcdo arquetipica de pessoas mataveis sem punicdo ndo € nova, atravessou a
histéria humana em Varios cenarios e sob variadas construcBes argumentativas e de
desengajamentos. No século XVI chegou a eleicdo do povo negro como 0s mataveis, aqueles
cujas vidas podem ser exploradas e mortas, instituia-se o racismo.

No Brasil, ao analisar o racismo e suas consequéncias, Abdias do Nascimento?®,
denominou de genocidio do povo negro todo o processo de mortes a que € submetida a
populacdo negra, do periodo escravagista colonial aos dias atuais, sob variadas formas de
exterminio deliberadas e sistematicas da vida, da cultura e dos saberes, que incluem: mortes,
injaria corporal e mental, impossiveis condicdes de vida, prevencdo de nascimento,
embranquecimento etc. Até o periodo da abolicdo da escravatura a populacdo negra tinha a vida
banalizada pela via do racismo, por serem considerados seres inferiores ao padrdo humano
(europeu e branco). Apds a abolicdo o racismo continua a determinar a vida desvalorizada, mas
porque a populacao negra é ignorante, criminosa e preguicosa. E no caso das mulheres negras,
acrescenta-se que sao feias, lascivas e desonestas.

Vida nua, vida precéria, racismo e mistanasia séo termos diferentes, mas compreende-se
que uma aproximacao pode ser feita para associar as semelhangas dos processos de coisificagéo,
exclusdo e eliminagdo que a sociedade estabelece sobre alguns grupos populacionais. Processos

de discriminacdes estruturais institucionalizadas levam a reificacao utilitarista econémica de
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pessoas, como uma producdo simbdlica da vida nua, negando-lhes a humanidade e o usufruto
de direitos humanos fundamentais pela invisibilizagdo. Mas também faz uso de uma
visibilizacdo perversa fortalecida por estigmas e preconceitos (criminosas, perigosas,
preguicosas, etc.), de modo que invisiveis e visiveis sdo relegadas as mortes social e fisica
mediante violéncias simbdlicas e materiais. Pode-se dizer que, segundo ensinamentos de Sueli
Carneiro®®, sio as construgdes do outro como nio-ser.

Nesses termos descritos entende-se a presenca do biopoder a estabelecer a necropolitica,
a politica da morte segundo a atuacdo do Estado apoiada na estrutura social, quando escolhe
guem deve viver e quem deve morrer, 0 que recai sobre os grupos subalternizados.
Necropolitica®” produzida a partir das relagGes entre colonialismo, racismo e capitalismo que
legitimam a submissédo da vida pela morte através do Estado. Esse necropoder instrumentaliza
a vida e aniquila corpos, ao deixar e fazer morrer aqueles grupos, tanto de forma fisica quanto
subjetiva, pela desvalorizacdo de suas vidas.

Peles negras foram transformadas em carv@o, explodidas em pdlvora branca e polvora
negra revelaram o significado da “dor da cor” e a dor do género feminino no corpo e na mente
de mulheres vulneraveis e vulneradas pelas discriminacdes, desigualdades e iniquidades de uma
sociedade estruturada em injusticas.

A mistanéasia dessas mulheres negras significa que, para se manter no comando social-
econdmico-politico da vida, o racismo atrelado ao sexismo e ao classismo adquire outras facetas
e estratégias de desumanizacdo dessas mulheres via omissdo estatal em relacdo a garantir e

proteger os direitos humanos.

43 EM BUSCA DE JUSTICA: DA EXPLOSAO VIOLENTA A VIOLENCIA
INSTITUCIONAL

Na busca por justica as vitimas da explosdo passaram por mais situacfes dolorosas e
negativas, um caminho muito longo e repleto de mais violagGes de direitos. Ao quadro das
violagOes de direitos ocorridas sob a leniéncia do Estado, outras viola¢fes foram acrescentadas

por esta tolerante violéncia institucional.
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Em 1999, um grupo de sobreviventes do acidente e familiares das vitimas mortas
fundaram o Movimento 11 de dezembro, liderados por Maria Balbina dos Santos (perdeu a
unica filha de 14 anos, morta pela explosdo) e Maria Madalena Rocha (mulher negra, mae de
trés mulheres mortas pela explosdo). Com o apoio da Ordem dos Advogados do Brasil Subsecédo
de Salvador/BA, esse movimento conseguiu que processos administrativos, civis, penais e
trabalhistas fossem instaurados, e obtiveram a condenagdo em primeira instancia dos réus.
Todavia, por causa de recursos protelatorios, inclusive perante o Superior Tribunal de Justica,
até o ano de 2001 ndo houve prisdo dos réus nem indenizagdes aos sobreviventes da tragédia e
familiares das vitimas302 393,

Infelizmente Maria Madalena Rocha faleceu em 14 de margo de 2021, vitimada pela
Covid-19, ndo pode ver realizar-se por completo toda a justica juridica e social pelas quais lutou
com outras mées de vitimas e sobreviventes, via cumprimento da sentenca da Corte IDH pelo
Estado brasileiro®®,

A criacgdo desse movimento liderado por mulheres negras, torna-se uma prova do poder
da manifestacio e da forca das mulheres negras. E a “mulher negra gendrificada quem produz,
sozinha, as condicdes ancestrais de se levantar contra os impactos coloniais, politicos e
juridicos™®®. Desde os primeiros tempos dos movimentos feministas, a participacio das
mulheres negras ¢ sempre mais ardua, se “organizaram de forma a protagonizar sob diversas
formas seu ativismo, seja em organizacdes coletivas, nas universidades, bem como, nas ruas
para demonstrar o quanto efetivamente sio ‘Sujeitos de Direitos’, também™3%,

Em relacdo ao processo penal, a sessdo do Tribunal do Juri somente aconteceu em 2010.
Essa demora ocorreu porque os advogados de defesa dos réus usaram de artimanha para colher
0 depoimento de testemunhas. Contactaram testemunhas principalmente de outros estados, para
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que demorassem de receber a carta precatéria. Somente apds a oitiva das quarenta testemunhas
houve o prosseguimento do processo em 2007. Todavia, um dos advogados de defesa
justificadamente ndo compareceu no dia do julgamento. Representantes das vitimas solicitaram
ao Ministério Publico o desaforamento do caso para Salvador, e foram atendidos. Segundo
explicou o Promotor Valdemar Ferraz “O motivo do desaforamento foi a indu¢do e influéncia
politica e econdmica dos réus na cidade e regido™’.

Mesmo com a instauracdo de todos 0s processos juridicos, e o cancelamento do
certificado de registro da fabrica pelo Exército, o dono Oswaldo Prazeres, continuou a atividade
fogueteira. E o fez “valendo-se para tanto quer da presséo que a fome exerce sobre os moradores
da regido, quer das préprias autoridades e das leis, que preferem ameacar e punir 0s
trabalhadores que buscar os responsaveis pela exploragao da atividade3%,

O julgamento da acdo trabalhista em primeira instancia resultou em mais uma injustica
para as vitimas da tragédia. A juiza do caso naquela época, negou o pedido de indenizacgdo, sob
a alegacdo de ndo haver prova da relagdo trabalhista. “Parece absurdo uma juiza exigir prova
de vinculo empregaticio de trabalhadores em uma fabrica clandestina, mas assim funciona a
justica em Santo Antonio de Jesus”. As fabricas de fogos de artificio ndo cumprem as leis
trabalhistas e nem sequer possuem registros como empresas. Foi essa situacdo de ilegalidade
que colaborou para isentar “Oswaldo Bastos Prazeres de sua responsabilidade de indenizar os
sobreviventes e as familias de 64 pessoas mortas™>%,

O desabafo de Maria Balbina, uma das fundadoras e lideres do Movimento 11 de
Dezembro, expde a decepcdo e dor por causa do descaso do poder judiciario nos julgamentos
das acOes processuais, que se arrastavam com estratégias de morosidade e descumprimento:
“fizeram 1sso com a gente porque somos pobres, negros, analfabetos, criancas. Se fosse do outro
lado até nossas casas ja teriam sido tomadas para dar a eles. Ainda tenho fé em Deus que a
Justica vai tomar uma decisdo e que o Brasil todo veja a vergonha e 0 descaso que a gente

passa”310

SO'RELATOS. A justica tarda, mas ndo falha. Serd? UFBA, abril de 2013. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/31551/2/VersaoFina_Jornal%20Relatos.pdf. Acesso em: 21 de agosto de
2022.

S8FON FILHO, Aton; MENDONCA, Maria Luiza. A quem pertence a justica? Rede social de justica e direitos
humanos, 2002. Disponivel em: https://www.social.org.br/relatorio2002/relatorio023.htm. Acesso em: 22 de
agosto de 2022.

S9FON FILHO, Aton; MENDONCA, Maria Luiza. A quem pertence a justica? Rede social de justica e
direitos humanos, 2002. Disponivel em: https://www.social.org.br/relatorio2002/relatorio023.htm. Acesso em:
22 de agosto de 2022.

S10VALENTE, Leo. Alegando descumprimento de acordo judicial, Movimento 11 de Dezembro anuncia
caminhada de protesto. [Publicado em 04/12/2014]. Disponivel em:



Em 3 de dezembro de 2001, a Justica Global (organizacdo ndo governamental); o
Movimento 11 de Dezembro; a Comisséo de Direitos Humanos da OAB Subsecdo de Salvador;
0 Forum de Direitos Humanos de Santo Antonio de Jesus/Bahia; Ailton José dos Santos; Yulo
Oiticica Pereira e Nelson Portela Pellegrino apresentaram a peticdo inicial em representacdo
das supostas vitimas, contra a Republica Federativa do Brasil perante a CIDH3!L,

Portanto, é vergonhosa a desprotecdo que aconteceu as vitimas da explosdo em Santo
Antbnio de Jesus em 1998, em pleno século XX e com a Constituicdo Cidada ja em vigor.
Desprotecdo que continuou até 2020, século XXI periodo de ampla democracia e leis mais
solidas e amplas. Esse fato traz o questionamento sobre por que o Brasil, um Estado
Democratico de Direito teve que ser condenado internacionalmente para cumprir suas
responsabilidades estatais de amparo e assisténcia social. Uma vez que o Brasil escolheu a
democracia, espera-se que haja adoc¢do e aplicacdo de legislacdo aberta as necessidades de
desenvolvimento humano do seu povo. Um pais democratico que ndao cumpre suas
responsabilidades internas e externas para garantir os direitos humanos e fundamentais da
populacdo, com especial atencdo para as parcelas em situacdes de vulnerabilidades sociais,
iguala-se a um pais totalitarista e utilitarista que desconsidera a existéncia dessas minorias e as
condena a morte social e fisica.

O Movimento 11 de dezembro manteve acessa a esperanga por justica. Nas palavras de
Maria Balbina, md de uma das vitimas fatais, entdo presidente deste movimento, em
comentario feito proximo a data do julgamento pela Corte IDH: “que eles possam condenar
esse pais, que € o pais das injusticas porque aqui € dois pesos, duas balancas porque a justica
s6 age para quem tem dinheiro’3'2,

Em seu relato, Manoel, missionario e colaborador do Movimento 11 de dezembro,
também falou sobre a impunidade dos culpados perante o judiciario e o descaso dos poderes
estatais: uma vez que nao houve a devida reparacdo por parte de nenhum dos entes federados
e, além disto, a fabricagdo clandestina de fogos na cidade continua “como se nada nunca tivesse

acontecido”. Depois de 1998 aconteceram outras explosdes com vitimas fatais. No Brasil a
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justica € classista. Os proprietarios da fabrica de fogos sdo ricos, “tém muita influéncia politica,
ai ndo aconteceu nada contra eles, pelo contréario, fazem pouco caso do Movimento que luta h
21 anos e luta apenas por uma coisa: que a justica seja feita”'2,

E estarrecedor saber que instituicGes que devem respeitar os preceitos constitucionais e
agir em conformidade as leis para garantir a defesa dos direitos humanos e da democracia,
realizaram atos antidemocraticos, discriminatdrios e injusticas. Conforme explica Leandro
Reinaldo da Cunha3'*, “a justica depende de condi¢des concretas e eficazes que devem ser
produzidas e estimuladas através de acdes do Estado e da sociedade visando e viabilizando o
efetivo exercicio da igualdade, base de todo Estado Democratico de Direito”. O direito deve ser
exercido/operado de modo que se obtenha a superacao dos varios problemas sociais vivenciados
pela maioria das pessoas que sao discriminadas em razdo do género, etnia/cor e classe social.
Este é o papel estratégico do direito em uma democracia.

As vitimas dessa explosdo sofreram uma violéncia institucional por parte do sistema
juridico. O poder presente nos mecanismos processuais e juridicos da prética dos
operadores/exercitores do direito foram utilizados contra esse grupo de pessoas, resultando em
mais sofrimentos e danos a estas. Uma violéncia silenciosa que demonstra 0 uso perverso do
direito, violéncia que revitimiza e provoca injusticas.

A representacdo feita em 2001 contra o Brasil perante a CIDH, resultou em uma
audiéncia publica sobre o caso, em 19 de outubro de 2006. O Brasil informou que ndo
questionaria a admissibilidade do caso e reconheceu sua responsabilidade quanto a falta de
fiscalizacdo, e propds um processo de solucdo amistosa. No dia seguinte as partes acordaram
iniciar um processo de solucdo amistosa. Todavia, em 2010, os representantes das vitimas
solicitaram a CIDH que suspendesse o procedimento de solugdo amistosa e emitisse o Relatério
de Mérito, porque as violagdes alegadas continuavam sem reparacao>®®.

Em 2018 a Comissdo emitiu o relatorio de admissibilidade e mérito com uma série de
conclusBes e varias recomendacdes ao Brasil. Nesse mesmo ano o Estado foi notificado e

deveria informar, em prazo de dois meses, sobre 0 cumprimento das recomendag¢6es. Como o
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Estado brasileiro ndo apresentou informacdo a respeito, a Comissdo submeteu o caso a
jurisdicdo da Corte e solicitou que concluisse e declarasse a responsabilidade internacional do
Brasil pelas violagdes constantes de seu Relatério de Admissibilidade e Mérito. Também
solicitou que ordenasse ao Estado, como medidas de reparacdo, as que foram incluidas no
referido relatério. A Corte IDH ficou preocupada com a demora da tramita¢do desse caso no
SIDH, uma vez que entre a apresentacao da peti¢do inicial 8 Comissao e a apresentacdo do caso
a Corte, transcorreram quase 17 anos®'.

Para a Justica Global, a explosao da fabrica de fogos foi mais uma tragédia que deixou
evidente o quanto o Brasil trata com descaso 0s crimes e violéncias cometidas por agentes
privados contra pessoas de classes sociais menos favorecidas. O pais tem sido omisso e
negligente. Por isto, é importante que essa postura reincidente seja rechacada e punida pelo
sistema internacional, com o objetivo de o descaso ndo continuar prevalecendo. Passaram-se
mais de 20 anos, e até entdo sO houve injusticas, impunidade e dores dilacerantes. As vitimas
dessa tragédia ndo podem continuar com tantos sofrimentos. A condenacdo do Brasil garantir
as vitimas da explosdo a reparacdo por mais de duas décadas de aflicdo e descaso, e podera
impedir a repeticdo de tragédias como essa®’.

Em 2020 foi publicada a sentenca da Corte IDH com a condenac&o do Brasil por inércia
estatal e denegacdo de justica, responsabilizacdo pela violagcdo do principio de igualdade e ndo
discriminacdo estabelecido na Convencgdo Americana de Direitos Humanos (1969)38,

Pode-se dizer que o percurso experienciado por essas vitimas da explosao da fabrica de
fogos assemelha-se a “rota critica”, termo que denomina o trajeto percorrido pelas vitimas de
violéncia contra a mulher, como forma de evidenciar as dificuldades que enfrentam para
quebrar o ciclo de agressdes, e obterem apoio juridico e assistencial®!®. As experiéncias mais

criticas e negativas vivenciadas pelas mulheres vitimas de violéncia doméstica acontecem nas

316 bidem.
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situacdo de violéncia doméstica, e as respostas que esta mulher recebe na sua busca por recursos e ajuda para sair
do ciclo desta violéncia. (In: ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD - OPAS. Programa
Muijer, Salud y Desarrollo. 2000. Disponivel em: http://www1.paho.org/spanish/hdp/hdw/rutacritica.pdf.
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instituicdes do setor juridico e policial, onde esbarram em leis inadequadas, procedimentos
lentos, experiéncias humilhantes e desqualificadoras, cumplicidade com o agressor, e direitos
negados®?.

As vitimas dessa tragédia anunciada passaram por uma rota critica durante a busca por
justica, sofreram durante um periodo prolongado de espera e violagdes de direitos até a
obtencdo de apoio internacional para a realizacdo da justica juridica interna. Passaram por
experiéncias especialmente amargas perante o Estado brasileiro que ndo se esforcou para
garantir e prover os direitos fundamentais minimos, nao preveniu e ndo remediou as violacoes
dos direitos dessas pessoas.

Na verdade, as lutas das mulheres por seus direitos sdo marcadas por caminhos dificeis
e repressores. A explosao da fabrica em 11 de dezembro de 1998 é mais um tragico marco para
a trajetdria de luta das mulheres por seus direitos, a exemplo do que aconteceu no incéndio que
matou trabalhadoras em uma féabrica téxtil em 08 de margo de 1857 em Nova York. Operérias
de uma fabrica de tecidos entraram em greve para reivindicar reducéo da carga horaria diaria
de trabalho, equiparacao de salarios com os homens e tratamento digno dentro do ambiente de
trabalho. As operarias teriam sido trancadas na fabrica e aproximadamente 130 morreram
gueimadas, em um incéndio néo esclarecido. O 08 de mar¢o como Dia Internacional da Mulher
foi instituido pela ONU em 1975 em memdria dessas operarias mortas®2.,

Mas que 11 de dezembro seja lembrado e comemorado pelas mulheres negras de Santo
Antbnio sobreviventes da explosdo da fabrica de fogos, como um simbolo de vitdria por suas
lutas por justica. E ao lado dessas mulheres, seja um marco para as demais mulheres negras, ao
lado dos demais dias comemorativos: 08 de marco Dia Internacional da Mulher; 25 de julho
Dia da Mulher Negra; e, 25 de novembro Dia Internacional da N&o-Violéncia contra a Mulher.

4.4 MEDIDAS PUBLICAS EFETUADAS APOS A EXPLOSAO E ANTES DO
JULGAMENTO DA CORTE IDH

As condicOes precérias da producdo fogueteira em Santo Antbnio de Jesus, aliada a

pouca atencdo regulatéria e fiscalizatoria dispensada pelo poder publico, ficaram bem explicitas

S20SAGOT, Monteserrat. Ruta critica de las mujeres afectadas por la violencia intrafamiliar en América
Latina: estudios de caso de diez paises. Washington: PAHO; 2000. Disponivel em:
http://ns.bvs.hn/docum/ops/libros/rutacritica.pdf. Acesso em: 30 de agosto de 2023.

$2IBRUNO, Denise Duarte. Dia Internacional da Mulher - um marco de humanidade. [Publicado em
22/04/2002]. Disponivel em: https://ibdfam.org.br/artigos/43/Dia+Internacional+da+Mulher+-
+um+marco+de+humanidade. Acesso em: 08 de marco de 2017.



através dessa explosdo. A tragédia descortinou um mundo de trabalho invisivel, uma realidade
camuflada da industria pirotécnica, mostrou a fronteira ténue entre a legalidade e a
clandestinidade. Apds a explosdo houve forte fiscalizacdo da producdo por parte dos 6rgaos
competentes. Para burlar a fiscalizacdo muitos produtores dispersaram a producao fogueteira,
0 que criou e/ou reforgou novas fronteiras, em outros municipios do Recéncavo e municipios
de outras regides®?2 323,

Esse acidente mobilizou a sociedade e alertou as autoridades em rela¢do aos riscos
inerentes a atividade, principalmente a partir e 2001, quando o Brasil foi condenado pela
Comissdo Interamericana. Houve estimulos para uma série de iniciativas no sentido de melhorar
as condicBes da producéo local, e para transformar a atividade fogueteira em algo rentavel, com
possibilidade de geracdo de empregos com melhores condi¢cdes de seguranca e garantias para
0s agentes envolvidos em todo o processo produtivo. Era uma tentativa de promover o
desenvolvimento local sob a identidade de territério fogueteiro32* 32°,

A primeira iniciativa foi em 1999, com a criagdo do Instituto de Desenvolvimento Sécio
Econémico Sustentavel do Recéncavo Sul/Instituto Fénix, uma sociedade civil sem fins
lucrativos. Originado a partir da mobilizacdo da propria sociedade, este instituto tinha por
objetivo enfrentar as questdes das atividades pirotécnicas e buscar alternativas para revitalizar
a producdo de fogos no municipio. Em 2002 o Instituto Fénix implantou o Condominio de

322BARBOSA JUNIOR, José Amandio. A producao de fogos de artificio no municipio de Santo Anténio de
Jesus/BA: uma andlise de sua contribuicdo para o desenvolvimento local. Santo Ant6nio de Jesus: UNEB, 2008,
p.57. Dissertagdo (Mestrado em Cultura, Memdria e Desenvolvimento Regional). Orientadora: Rocio Castro
Kustner. Departamento de Ciéncias Humanas, Universidade do Estado da Bahia, Santo Anténio de Jesus, 2008.
Disponivel em: https://www.academia.edu/5738544/DISSERTA%C3%87%C3%830_p_pdf. Acesso em: 22 de
agosto de 2021.

$2TOMASONI, Sénia Marise Rodrigues Pereira. Dindmica socioespacial da producéo de fogos de artificio
em Santo Antonio de Jesus/BA: territério fogueteiro. Sdo Cristévao: UFS, 2015, p. 126. Tese (Doutorado em
Geografia). Orientadora: Vera Lucia Alves Franga. Universidade Federal de Sergipe, Sdo Cristovao, 2015.
Disponivel em: https://ri.ufs.br/bitstream/riufs/5453/1/SONIA_MARISE_RODRIGUES_PEREIRA _
TOMASONI.pdf. Acesso 21 de agosto de 2021.

324BARBOSA JUNIOR, José Amandio. A producao de fogos de artificio no municipio de Santo Anténio de
Jesus/BA: uma andlise de sua contribuicdo para o desenvolvimento local. Santo Anténio de Jesus: UNEB, 2008,
p. 57. Dissertacdo (Mestrado em Cultura, Memoria e Desenvolvimento Regional). Orientadora: Rocio Castro
Kustner. Departamento de Ciéncias Humanas, Universidade do Estado da Bahia, Santo Anténio de Jesus, 2008.
Disponivel em: https://www.academia.edu/5738544/DISSERTA%C3%87%C3%830 p_pdf. Acesso em: 22 de
agosto de 2021.
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em Santo Antdnio de Jesus/BA: territorio fogueteiro. Sao Cristovao: UFS, 2015, p. 75. Tese (Doutorado em
Geografia). Orientadora: Vera Lucia Alves Franga. Universidade Federal de Sergipe, So Cristovao, 2015.
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Produtores de Fogos Fénix (COEFENIX), com investimentos do governo estadual da Bahia®?
327

Apesar do sugestivo nome do programa, o foco estava em ndo deixar ir a faléncia os
produtores de fogos, por causa da repercussao publica negativa pela comogdo com as mortes e

o0 repudio ao trabalho infantil. A intencéo era apenas criar um polo para captar recursos publico.

Fotografia 4 - Irregularldades e abandono no pI‘OjetO de rewtahzagao COEFENIX

@'4‘

RRREMATAGAD DE
FOGUETES CARES TIROS

Fonte: LOPES, (2015).

O COEFENIX teve um investimento de R$ 1,9 milhes no terreno, e mais R$ 3 milhdes
do governo federal. Todavia, apesar do empenho dos segmentos da sociedade envolvidos na
proposta, 0 projeto ndo teve éxito. Algumas tentativas empresariais ndo obtiveram sucesso,
inclusive por empresarios produtores de fogos em Minas Gerais. Ha relatos de que os

empresarios se beneficiaram com a captacdo de dinheiro do erério, sem quaisquer

326BARBOSA JUNIOR, José Amandio. A producao de fogos de artificio no municipio de Santo Anténio de
Jesus/BA: uma andlise de sua contribuicdo para o desenvolvimento local. Santo Anténio de Jesus: UNEB, 2008,
135 f. Dissertacdo (Mestrado em Cultura, Memoria e Desenvolvimento Regional). Orientadora: Rocio Castro
Kustner. Departamento de Ciéncias Humanas, Universidade do Estado da Bahia, Santo Antdnio de Jesus, 2008.
Disponivel em: https://www.academia.edu/5738544/DISSERTA%C3%87%C3%830_p_pdf. Acesso em: 22 de
agosto de 2021.
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compromissos com a producdo fogueteira e com a classe trabalhadora. Algumas empresas eram
laranjas, e houve favorecimentos também a familia de Oswaldo Prazeres, dono da fébrica que
explodiu em 11 de dezembro de 1998 (Fotografia 4)?2,

Até 0 ano de 2008 o COEFENIX era uma estrutura subutilizada com apenas duas
empresas instaladas, pertencentes a empresarios de Minas Gerais, e formalmente empregavam
apenas 38 pessoas. N&o houve a eliminacdo do trabalho informal e nem do trabalho infantil,
apesar das legislacdes protetoras e dos programas sociais federais, como o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e do Bolsa Familia. Aconteceram poucas mudancas
efetivas, persistiu “a mesma organizagio produtiva e mentalidade empresarial que se tinha antes
da explosdo”. O Instituto Fénix perdeu forga, e o insucesso dos projetos capitaneados levou a
inativacdo do COEFENIX. Toda a estrutura e terreno foram entdo anexados ao Distrito
Industrial de Santo Antonio de Jesus em 2013329 330,

O empreendimento ndo logrou impactos positivos sobre o crescimento local, nem sobre
a geracdo de emprego. O interesse era meramente especulativo, para tirar proveito dos recursos
e capital financeiro disponibilizados para o projeto.

Os pequenos produtores locais ndo foram contemplados no projeto COEFENIX. Em
2004, criaram a Associacdo dos Produtores de Fogos de Santo Antonio de Jesus (ASFOGOS)
com a finalidade de dar amparo legal aos produtores sobre os aspectos da legalizacdo dos
negdcios, apoio de logistica, e espacos adequados para producio dos fogueteiros®3!.

A assisténcia médica prometida para prestar amparo psicologico e outros tratamentos
de saude aos sobreviventes, ndo se concretizou. O Movimento 11 de Dezembro teve que exercer
0 que deveria ser papel do Estado como, por exemplo, organizar e gerenciar uma creche, que
além de dar assisténcia aos orfaos e emprego a sobreviventes e familiares da explosdo, acolhe

32TOMASONI, Sonia Marise Rodrigues Pereira. Dindmica socioespacial da producéo de fogos de artificio
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TOMASONI.pdf. Acesso 21 de agosto de 2021.
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Kustner. Departamento de Ciéncias Humanas, Universidade do Estado da Bahia, Santo Anténio de Jesus, 2008.
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demandas de cuidado com a salde e educagdo de criancas da periferia®*2, Com recursos
conseguidos na Italia, a Paroquia Sdo Benedito e 0 Movimento 11 de dezembro fundaram uma
creche-escola, no ano de 2001. A creche serviu para acolher as trinta e seis criancgas 6rfas, cujas
maes morreram na tragica explosdo®®® 3%, O amparo e assisténcia social para as vitimas
sobreviventes e dos familiares das vitimas mortas ndo vieram do Estado, mas da sociedade civil
organizada.

Outros projetos buscaram melhorar a situacdo educacional, social e cultural da cidade
de Santo Antbnio de Jesus, entre os quais: 0 Centro de Ciéncias da Salde da Universidade
Federal da Bahia (UFRB); o Instituto Federal da Bahia (IFBA); a Universidade do Estado da
Bahia (UNEB); e algumas faculdades privadas®*®. O foco educacional voltou-se para a parcela
jovem da populacgéo

Todavia, por si s6 0 acesso a melhor nivel educacional ndo consegue garantir a inclusao
social e mobilidade no mercado de trabalho para a populagéo local. Em pesquisa de campo com
moradores de Santo Ant6nio de Jesus, José Barbosa Jinior3® e Sénia Tomasoni®¥’, apuraram
relatos sobre a interferéncia da discriminacao por classe e origem periférica das pessoas, quando
procuram empregos em locais fora da atividade fogueteira. O comércio, uma importante fonte

de emprego, nédo aceita pessoas de periferia, elas sdo julgadas e “sacrificadas”. Varios jovens

332JUSTICA GLOBAL. [Publicado em: 21 de JANEIRO de 2020]. 21 anos de dor e impunidade em Santo
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agosto de 2021.
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formados e inteligentes quando procuram por vaga de emprego, e informam o local de moradia
em um dos bairros periféricos tidos como de criminalidade, recebem como resposta a frase
“volte depois”, mas ja se sabe que “esse depois nao existe”.

Os relatos apresentados mostram que ainda vigora a definicao pejorativa e o simbolismo
da demarcagdo das periferias como o espago destinado “aos objetos sem valor”, o “quarto de
despejo”, ao passo que a cidade (o centro urbano e areas nobres) ¢ a “sala de visitas” conforme
descreveu Carolina Maria de Jesus®®®, A periferia fica afastada de tudo o que representa a cidade
embelezada e postal, pois € o lugar de pobreza extrema e desigualdades, habitada por pessoas
expostas a miséria, violéncias e descasos cotidianamente, pessoas sem amanhd, sem futuridade
(sem realizacdes). Frutos da falta de politicas assistenciais para a populacdo negra libertada pela
Lei Aurea, as periferias, os morros, as favelas e outros aglomerados urbanos sdo os lugares
destinados aos que ndo pertencem a cidade pois ndo possuem humanidade. Esses lugares fazem
parte dos vilipéndios destinados aos que ndo merecem saude, infraestrutura basica, educagéo e
outros direitos; merecem apenas as designacdes servicais que a cidade lhes reserva, somente
assim podem participar do “centro”.

Outro detalhe diz respeito as politicas publicas afirmativas para empoderar as mulheres
negras, principalmente em relagdo ao mercado de trabalho, é um dos pontos mais criticos no
que concerne a proporcionar a igualdade de género-racial-classe, como também a equidade
intragénero. As mulheres negras que conseguem formagéo educacional e qualificagbes para
obterem melhores cargos e ocupacdes, sdo barradas em sua mobilidade e ascensdo social porque
as oportunidades lhes sdo negadas por causa do racismo. E o que se pode compreender do
testemunho dado por Djamila Ribeiro®®, que mesmo possuindo faculdade de jornalismo, falar
inglés e ter outras qualificagdes, no inicio da sua atividade laboral s6 conseguiu uma vaga de
auxiliar de servicos gerais em uma empresa, mas por interferéncia de uma amiga da familia.
Limpava o ambiente e servia café, mesmo tendo curriculo melhor do que os das mocgas que
trabalhavam no escritério.

Ainda sobre mobilidade e ascensdo social, uma pesquisa realizada pela Organizacao
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em trinta paises, identificou o
Brasil como o segundo lugar entre os piores no ranking de mobilidade social. Em média,
demora nove geracOes para que os descendentes de uma familia negra e de baixa renda consiga

atingir a renda média nacional. Este fato esta diretamente relacionado ao mercado de trabalho,

338JESUS, Carolina Maria de. Quarto de despejo: diario de uma favelada. Sdo Paulo: Atica, 2021.
33¥RIBEIRO, Djamila. Quem tem medo do feminismo negro? Sao Paulo: Companhia de Letras, 2018, p. 13.



porque as pessoas que estdo na pobreza e abaixo da linha da pobreza tendem a ter maiores
relacfes informais de trabalho, com varias oscila¢Bes de renda durante a vida profissional que
as levam novamente & pobreza ou extrema pobreza®4,

Por tais aspectos de justica social e equidade, as politicas publicas dirigidas a melhorar
a igualdade de oportunidades sdo mais capazes de reduzir desigualdades do que as politicas de
estimulo econdmico, isto porque a desigualdade € relevante e interfere nas possibilidades destes
aspectos. Portanto, falar em justica social € sindbnimo de um pensamento que remete a ideia de
busca e consolidacdo de direitos com o objetivo de, através da implementacdo de politicas
publicas de inclusdo, oferecer possibilidade voltada para a garantia das necessidades humanas
basicas, bem como ao acesso igualitario a uma sociedade justa e solidaria®*!.

Em termos legislativos, algumas alteracdes foram realizadas e outras estdo propostas.
Em Santo Anténio de Jesus, a cAmara de vereadores aprovou a Lei Municipal de Normas para
Fiscalizacdo e Regularizagdo das Industrias de Fogos de Artificio e Produtos Pirotécnicos de
Santo Antonio de Jesus, Lei n. 665 de 28 de julho de 1999342, Mediante essa norma a producéo
de traque foi liberada nas residéncias, porque segundo o Exército o produto ndo é explosivo.
Todavia, ndo se pode esquecer que a massa de traque deflagra e produz queimaduras, e afeta a
salide com problemas cronicos, por exemplo, os problemas respiratorios3+,

Essas decisdes mostram o descaso com a satde do trabalhador e a falta de cuidado com
possiveis situacfes de exploracdo de médo de obra de pessoas vulneraveis, como as criancas,
mulheres negras e idosos. A liberacdo da producdo caseira pode servir para mascarar ou

acobertar tais préaticas e crimes.

30ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE. Um
elevador social quebrado? Como promover a mobilidade social. 2018. Disponivel em:
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em Geografia). Orientadora: Vera Llcia Alves Franca. Universidade Federal de Sergipe, Séo Cristovéo, 2015.
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Outro problema decorrente dessa liberacdo, é que facilita a continuacdo da producao
clandestina, o trabalho informal e mal remunerada, a exploracdo de mulheres, criancas e pessoas
idosas. Nota-se que foi apenas mais um ajuste feito em papel. E que resolve apenas o lado
lucrativo dos empresarios da atividade fogueteira, sem a devida consideracdo trabalhista,
previdenciaria, assistencial, tributaria e outras que possibilitem mudancgas que efetivem o
desenvolvimento humano da populagéo local, principalmente das mulheres negras pobres tdo
vulneraveis e vulnerabilizadas por acordos de compadrio como este. E mediante 0 uso da
legislacdo para deixar a populacdo em situacdo de perigo e mais riscos a negacao de direitos
humanos e fundamentais, e as violag@es destes direitos pelo proprio Estado. Outrossim, ndo se
pode esquecer que a renda que essas mulheres recebem na atividade fogueteira é insuficiente
para suprir as necessidades de uma vida condigna da familia. Essa desculpa de geracdo de
emprego e renda perpetua os engodos da exploracao e subalternizacao.

Em ambito federal, ainda vigora o Decreto-Lei n. 4238/1942. O antigo Regulamento
sobre Produtos Controlados pelo Exército foi revogado em 2000 (R-105), e este revogado pelo
atual Decreto n. 10.030/201934,

Apds a explosdo em 1998, alguns projetos de lei foram propostos no Congresso
Nacional. Entretanto, nenhum desses projetos cita o caso de Santo Antonio de Jesus/BA. Ha
projetos baseados em: explosdes ocorridas em estados como Ceara (2019), Paraiba (2019),
Pernambuco (2018) e Sergipe (2018); acidente entre torcedores brasileiros (corinthianos) e um
torcedor boliviano que morreu atingido por um sinalizador (2013); incéndio ocorrido na Boite
Kiss (2013); explosdo de um armazém de produto explosivo no Libano (2020); a favor da
continuidade de fabricacdo e uso de fogos de estampidos (em alguns estados as organizacfes
de defesa do meio ambiente e salde solicitaram proibicdo de fabrico e uso dos fogos
barulhentos, como forma de proteger animais, pessoas idosas, doentes e autistas). Nenhum
projeto para alterar o Decreto-Lei n. 4.238 foi apresentado no periodo de 1999 a 2016. O
descaso sobre a tragedia acontecida em 1998 ganha invisibilidade também perante o Legislativo
Nacional.

Essa auséncia de preocupacdo do Poder Legislativo com os fatos ocasionados pela

explosdo da fabrica de fogos e suas consequéncias revela, além da omissao estatal, um estilo

3#4BRASIL. Decreto n° 10.030, de 30 de setembro de 2019. Regulamento de Produtos Controlados. Brasilia,
DF, 30 de set. de 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/D10030.html. Acesso em: 17 de maio de 2021.



do antirracismo no Brasil movido por interesses colonialistas. Carla Akotirene3*® explica que,
por exemplo, é muito forte a incorporacdo de pautas estrangeiras por meio de lutas identitérias
emergentes originadas de forma hegemdnicas na Europa e nos Estados Unidos se articulam
absolutamente contra quase todas as subordinacdes, exploracfes e iniquidades conhecidas,
menos contra o racismo patriarcal, e € assim que elas sdo absorvidas no Brasil.

Essa carga de discriminagdo sobre as mulheres negras reflete-se em varios contextos de
suas vidas, marcadas por machismo, racismo e classismo. S&o mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social, que se tornam hipervulneradas pelo descaso e omissao estatal. Elas séo
lembradas apenas em situacdes de conveniéncia de pautas e discussdes politico-partidarias, ou
de interesses midiaticos. E o que indica Ménica Oliveira®*®, ao falar sobre a discriminacéo que
vulnera e pseudovaloriza, mesmo nos dias atuais de agéncia, militancia e participacdo politica
mais expressivas: mulheres negras enfrentam sistematicamente o desafio de confrontar e
desconstruir os lugares e papéis de subalternidade destinados pelo racismo e pelo sexismo. Nao
interessa as mulheres negras permanecer nesses lugares, assim como ndo interessa ocupar
determinados lugares que sdo oferecidos por diferentes credos politicos, pela midia, e outras
ordens com interesses de “massa de manobra”. Frequentemente sdo citadas nos discursos de
politicos como grupo a ser agradado e controlado a fim de se garantir uma base eleitoral para
as proximas eleicdes. Em outras ocasides, sdo vistas como indefesas que precisam ser cuidadas
pelo “politico-salvador”, e raramente como pessoas que encontram formas de resisténcia em
meio a marginalizacdo, sujeitas de suas préprias historias.

Sob os holofotes da midia ressoa no Brasil uma falsa preocupacdo com a luta
antidiscriminagdo, pois ao seguir “o que vem de fora” invisibiliza-se as mazelas que o
machismo, o racismo e o classismo ocasionam as mulheres negras pobres do pais. Silencia e
descredibiliza as lutas reais que acontecem no Brasil por direitos e justica social.

E o que acontece no Poder Legislativo, que atua sem atencdo a uma pauta de
antidiscriminagdo interseccional voltada para as reais necessidades e vivéncias das mulheres
negras pobres vitimadas por essa tragica explosdo. Descumprem 0s compromissos que o Brasil
assumiu diante dos acordos internacionais e da Carta Constitucional, de garantir os direitos

humanos e fundamentais mediante politicas publicas afirmativas, em atencdo as diversidades

3SAKOTIRENE, Carla. Ferramenta anticolonial poderosa: os 30 anos de interseccionalidade. [18/09/2019].
Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/opiniao/ferramenta-anticolonial-poderosa-0s-30-anos-de-
interseccionalidade/. Acesso em: 16 de maio de 2020.
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que compdem o cenério brasileiro e que séo atingidas por varios elementos estruturais das
desigualdades sociais e econdmicas.

Essa omissdo e leniéncia sobre esse caso da explosdo da fabrica de fogos ndo recai
apenas sobre o legislativo e executivo federal. Também ha grande parcela oriunda dos
legislativos e executivo dos demais entes estatais (estado e municipio), e do judiciario estadual
da Bahia e do Brasil.

O projeto de lei, PLS 7433/2017, que propde alterar o Decreto-Lei n. 4.238/1942 (sobre
a fabricacdo, o comércio e 0 uso de artigos pirotécnicos), foi apensado ao PL-3.381/2015 que
dispde sobre a comercializacdo de sinalizador ndutico em todo o territdrio nacional. E em 2019
foi apensado a outro projeto, 0 PL-4.266/2019 que contém a mesma proposta do PL-7433. Até
a presente data continua em tramitacdo na Coordenacéo de Comissdo Permanente da Camara
dos Deputados®¥’.

Outros projetos propdem apenas algum tipo de acréscimo ao Decreto-Lei n. 4.238/1942.
Por exemplo, o PL n.322/2020 que propGe acrescentar o artigo 9-A, sobre fabricacéo
clandestina de fogos, ao Decreto-Lei n°® 4.238/1942: em caso de reincidéncia na infracdo o
imovel onde for praticada sera expropriado e destinado a programas de habitacdo popular, sem
qualquer indenizag&o ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei®*,

Outros projetos pretendem criminalizar algumas praticas no manejo de substancias
explosivas. E o que propde o Projeto de lei n. 4.115-A/2020: alterar os arts. 251 e 253 do Codigo
Penal, para aumentar a pena dos crimes de explosdo e de armazenamento ilegal de explosivos
em zonas densamente povoadas, e cria a qualificadora do explocidio®*®. Mas este projeto é

repercussao de uma acgao contra o crime organizado que explodia caixas eletrénicas em S&o

S4’BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 7433/2017. Dispde sobre a fabricagdo, o comércio e o uso
de fogos de artificio e revoga o Decreto-Lei n° 4.238, de 8 de abril de 1942.

Brasilia: Camara dos Deputados, 2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2129817. Acesso em: 16 de
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Paulo, e a policia conseguiu localizar e apreender uma grande quantidade de explosivos que
estava armazenada em um imovel na zona urbana.

Todos esses projetos estdo em tramitacdo no Congresso Nacional, e alguns aguardam
aprovacdo a mais de dez anos desde a sua apresentacdo. Aliada a invisibilizacdo no Congresso
sobre o assunto da tragédia da exploséo da fabrica de fogos e sua repercusséo internacional,
esta essa morosidade para a aprovacao e san¢do das novas leis que conferem maior rigidez sobre
a producdo pirotécnica no pais. A producdo fogueteira é uma atividade laboral muito perigosa,
e seus produtos sdo artefatos também muito perigosos para pratica comemorativa de festejos e
eventos.

Com apoio nos comentarios de Marcia Kuinicki®*°, pode-se dizer que o perigo esta na
propria esséncia da atividade fogueteira e seus produtos, “desde sua fabricacdo no que diz
respeito a estrutura fisica das fabricas até o proprio manuseio do produto” pelo consumidor
final. A necessidade de uma legislacéo atualizada e efetiva em relacéo a toda a cadeia produtiva
e o consumo de pirotécnicos ¢ do interesse de toda a sociedade brasileira, “pois como se vé ¢
uma arma que nao exige porte. Inadmissivel que se espere que ocorra as tragédias para que
somente depois venha-se a apurar as responsabilidades”.

Toda a cadeia produtiva da atividade pirotécnica apresenta deficiéncias normativas no
ordenamento juridico brasileiro. Além de atualizacBes, falta coordenacdo entre as
regulamentacdes federais, estaduais e municipais consoante a competéncia de cada ente. E uma
grande irresponsabilidade estatal, porque se trata do manuseio de matérias-primas, suprimentos
e produtos derivados destes, de alta periculosidade para a vida e saude das pessoas, bem como
para 0 meio ambiente. Passados 25 anos dessa tragica explosdo, observa-se que poucas normas
foram atualizadas ou criadas, e outras ainda muito antigas continuam em vigor.

O panorama apresentado mostra as vulnerabilidades que atravessam a vida dessas
mulheres negras pobres, submetidas aos perigos e insegurancas de uma atividade produtiva
descompromissada com a funcdo social de respeito a dignidade da pessoa humana, com o
desenvolvimento humano. E mostra como essas vulnerabilidades afetam as condicdes
socioeconémicas da vida e do viver. Vulnerabilidades que geram mais desigualdades e

iniquidades sociais, interseccionalizadas por discriminagfes estruturais histéricas, em uma

30KUINICKI, Marcia de Melo. A legislagdo brasileira sobre fogos de artificio. Revista do Encontro de
iniciacao cientifica do Centro Universitario Antonio Eufrasio de Toledo de Presidente Prudente, [s.l.], v.
17, n. 17, 2021. Disponivel em:
http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/view/9238/67651048. Acesso em: 22 de agosto
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regido e sociedade marcadas pelo horror da escravidéo e pelo fracasso deixado pela exploracéo
colonizadora de outrora, e castigada pelo descaso e inefetividade estatal.

Tambem séo evidéncias da omissdo estatal para com essas mulheres negras pobres.
Mostra que o Brasil ndo cumpriu com as suas responsabilidades constitucionais de proteger e
garantir direitos fundamentais. Esse descumprimento levou a responsabilizacdo internacional
do pais por violagdes de direitos humanos. A sentenca prolatada em 2020 pela Corte IDH, com
a condenacdo do Estado brasileiro, confirma a necessidade do aprimoramento executivo,

legislativo e judiciario para a consecucao da justica social em um Estado Democrético.



5 ASENTENCA DA CORTE IDH CONTRA O BRASIL NO CASO DA EXPLOSAO DA
FABRICA DE FOGOS EM SANTO ANTONIO DE JESUS/BA

A Sentenca de ExcecOes Preliminares, Reparacdes e Custas no Caso Empregados da
Fébrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares Versus Brasil, foi proferida pela
Corte IDH no dia 15 de julho de 2020 em San José na Costa Rica, e publicada com notificacéo
ao Estado brasileiro em 26 de outubro de 2020%,

A publicacdo da sentenca ndo aconteceu de imediato a sua prolacdo, porque ha
procedimentos especificos e especiais de cumprimento obrigatdrio antes desta etapa, tais como:
deliberacdes dos juizes da Corte IDH, prazos, instrugdes, traducdo e formatacdo do texto da
sentenca e outros tramites internos e externos a Corte®? 353,

Essa sentenca confirma, de forma publica e internacional, que o Brasil violou os direitos
humanos relacionados ao referido caso concreto, por ter desconsiderado o cumprimento dos
tratados e documentos internacionais dos sistemas de protecdo, aos quais aderiu de livre e
espontanea vontade. E porque, da mesma forma, reconheceu a competéncia da Corte IDH para
julgar os casos de descumprimento a partir de 10 de dezembro de 1998, ha um dia antes da
ocorréncia da explosdo da fabrica de fogos.

Conforme ensinamentos de Flavia Piovesan®*, essa sentenca pode ser classificada
dentro do eixo tematico de viola¢des de direitos de grupos sociais vulneraveis, pois as demandas
provém de grupos caracterizados por étnico-racial, género, classe, geracional etc. O grupo de
vitimas da referida explosdo possui a conjugacdo destas caracteristicas, formando um
cruzamento ou interseccionalidade de vulnerabilidades, porquanto envolve: afrodescendentes;
mulheres e meninas; situacdo de gravidez; situacdo de pobreza; criancgas, adolescentes e adultos.

Também com base nessa autora, além de referir-se a uma pluralidade conjugada de
direitos violados, quanto ao tipo de violacdo a sentenca caracteriza-se como de violacdes
sistematicas. Isto porque o Brasil ja foi varias vezes condenado internacionalmente pela préatica
de desvios em sua atuacdo estatal e governanca, que violentamente impactam grupos

vulneraveis e repercutem sobre a vida social como um todo®®. O que reflete que o pais possui

1CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - CORTE IDH. Caso empregados da fabrica de
fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil. Sentenca de 15 de julho de 2020 (Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). San Jose da Costa Rica, 2020. Disponivel em:
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uma ordem politica e juridica fragil e de insegurancas, que compromete 0 exercicio da
democracia e a protecédo dos direitos humanos.

Até a presente data, o Estado brasileiro contabiliza dez condenacdes da Corte
Interamericana: Caso Ximenes Lopes (2006); Caso Escher (2009); Caso Garibaldi (2009); Caso
Gomes Lund (2010); Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde (2016); Caso Favela Nova
Brasilia (2017); Caso Povo Indigena Xucuru (2018); Caso Herzog (2018); Caso Empregados
da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares (2020); e, Caso Marcia
Barbosa de Souza e seus familiares (2021).

Sobre a decisdo da Corte IDH contra o Estado brasileiro no caso da fabrica de fogos,
Valério Mazzuolli, Marcelle Costa Faria e Kledson Oliveira®® comentam que quando um pais
é condenado internacionalmente por violar direitos humanos, espera-se que a mensagem sirva
para conduzi-lo a prevenir novos atos de infracdo. Contudo, pela quantidade de condenacdes ja
impostas pela Corte IDH ao Brasil, essa expectativa mostra-se frustrada. Este ¢ “mais um caso
de falta de resposta do Estado as violagoes de direitos humanos em nosso pais”.

A referida resolucdo é composta pelas seguintes partes: introducao da causa e objeto da
controvérsia; procedimento perante a corte; competéncia; excecdes preliminares; consideracdo
prévia; prova; fatos; mérito; reparacdes; pontos resolutivos; e, anexos. Além destas partes
estruturais, também constam os textos integrais dos votos disponibilizados pelos juizes.

Para os interesses deste estudo, 0s resultados e discussdes apresentam somente a analise
do mérito, das reparacGes impostas e dos pontos resolutivos. E, dentro destes elementos,
excluem-se os pontos relacionados ao direito das criancas e proibicdo do trabalho infantil.

No caso em estudo, as principais consideracdes da Corte IDH para constatar e definir a
abrangéncia da responsabilidade internacional do Brasil em relacdo as violagbes de direitos
humanos pautaram-se: na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH); em
decisbes proferidas em outras sentencas da Corte para casos do Brasil e de outros paises das
Américas (a jurisprudéncia convencional); no corpus iuris internacional formado por outras
normativas, jurisprudéncias e doutrinas dos sistemas universal e interamericano de protec¢éo dos
direitos humanos, como forma de evidenciar o protagonismo deste ambito juridico; e, de leis

do ordenamento juridico interno (federal e estadual).
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Todas as considerages e resolucdes da Corte foram aferidas em relagéo ao artigo 1.1
da indigitada CADH. Referido artigo trata sobre a obrigagdo dos estados-membros respeitarem

e garantirem os direitos protegidos:

Artigo 1.1 Os Estados-Partes nesta Convencao comprometem-se a respeitar os direitos
e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
que esteja sujeita a sua jurisdicao, sem discriminacdo alguma por motivo de raca, cor,
sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer outra condicéo
social®’.

Segundo a interpretacdo da Corte, é uma obrigacdo erga omnes que os Estados
respeitem e garantam a protecdo e a efetividade dos direitos humanos reconhecidos. E este
dever que determina a responsabilidade internacional de um estado-membro, pelas acdes ou
omissGes cometidas por quaisquer de seus 6érgdos ou poderes que infrinjam os direitos
reconhecidos. Deste modo, os Estados assumem uma obrigacao negativa (abster-se de violar 0s
direitos) e uma obrigacdo positiva (adotar medidas que evitem a violagdo de direitos). Estas
medidas devem ser determinaveis em funcdo das necessidades especificas de protecdo do
sujeito de direito®%®,

E essa obrigac&o que norteia todas as obrigacdes estatais em relagdo a todos os direitos
humanos consagrados pelo corpus iuris internacional (de nivel mundial e regional
interamericano) aceito pelo Brasil. A explicacdo fundamenta-se na indissociabilidade dos
direitos humanos. Uma vez que esses direitos sdo universais, interdependentes e integrais, ndo
admitem discriminacdes a dignidade humana e nem serem divididos em desqualificacdo a
importancia, protecdo e gozo em relacdo a quaisquer um deles.

E para estabelecer a omissdo do Brasil, a Corte IDH destacou as seguintes circunstancias
relacionadas diretamente as partes, ao objeto e ao proprio pedido do processo (no que diz
respeito as mulheres negras vitimadas e seus familiares): danos ao direito a vida e a integridade
pessoal (5.1); direito a condi¢Oes equitativas e satisfatdrias que garantam a seguranca, a salde
e a higiene no trabalho (5.2); direito a igualdade e a proibicao de discriminacdo (5.3); direitos
as garantias judiciais e a protecdo judicial (5.4); e, direito a integridade pessoal dos familiares
das vitimas da exploséo (5.5). Apuradas as violagdes de direitos humanos, e respectivos danos,
a Corte verificou o dever de reparacédo (5.6). O cumprimento da sentenca € acompanhado pela

37COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - CIDH. Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos. 1969. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_
americana.htm. Acesso em: 14 de junho de 2021.
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Corte através dos relatorios periddicos enviados pelo Brasil (5.7). A sentenga ndo é exaustiva,
mas alguns aspectos poderiam ter sido contemplados no bojo dos direitos detalhados (5.8). A
forma de abordagem sobre o desenvolvimento humano na sentenca, e a abertura desta
possibilidade (5.9).

5.1 DIREITO A VIDA E A INTEGRIDADE PESSOAL

As principais argumentacGes consideradas pela Corte IDH para estabelecer a

responsabilidade por omisséo do Brasil fundamentaram-se no artigo 4.1:

Artigo 4 - Direito a Vida

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepgdo. Ninguém pode ser
privado da vida arbitrariamente3®°.

E no artigo 5.1, ambos da CADH: “Artigo 5 - Direito a Integridade Pessoal 1. Toda
pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral”3,

Para a Corte o direito & vida é a base dos direitos humanos da CADH, crucialmente
importante e indispensavel para o exercicio dos demais direitos nela reconhecidos. Em
interpretagdo conjunta com a obrigacdo dos estados-membros respeitarem o0s direitos
protegidos (artigo 1.1), explica que a obrigacdo negativa do Estado consiste em cuidar para que
nenhuma pessoa seja privada de sua vida arbitrariamente. Para isto deve cumprir também a
obrigacdo positiva de adotar as medidas necessarias para criar uma estrutura normativa
adequada que dissuada qualquer ameaca ao direito a vida®?,

Em relacdo ao direito a integridade pessoal, a CADH define quanto a triade da pessoa
humana (corpo, mente e dignidade). E a Corte reconhece que sua violacdo pode acontecer em
diferentes niveis, com consequéncias que variam de intensidade conforme a acdo de fatores
enddgenos e exdgenos em cada caso concreto. Por causa desta relacdo de fatores e entre eles, a
obrigacdo de garantia estatal sobre os direitos humanos se estende para além da relacdo entre
0s agentes do Estado e as pessoas submetidas a sua atuacdo. Abrange a esfera privada, pois é

obrigagdo estatal prevenir que terceiros violem os bens juridicos protegidos, mediante a
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regulamentacédo, supervisdo e fiscalizacdo de atividades perigos e que provogquem riscos
significativos para a vida e a integridade das pessoas. Todavia, a responsabilidade estatal em
relacdo aos atos de particulares que violem direitos humanos € limitada por esses fatores em
cada caso concreto®°2,

Portanto, do exposto pela Corte, depreende-se que a vida é a condi¢do sem a qual ndo
existiriam os direitos humanos, em qualquer tempo e gera¢des humanas, desde a proclamacao
destes. A vida é o principal bem a ser respeitado, protegido, defendido e amparado pelo Estado.
Interligada a vida, a integridade pessoal (fisica, mental e moral) é o segundo bem crucial a ser
considerado pelos poderes estatais contra quaisquer tipos de danos e violagdes em direitos e
liberdades, tanto em ambito puablico quanto privado. Mas neste Gltimo ambito a
responsabilidade € subjetiva e deve ser comprovada.

No caso da explosao da fabrica de fogos, a Corte examinou dois pontos principais para
estabelecer 0 nexo da responsabilidade estatal sobre a violagdo do direito a vida e integridade
pessoal das vitimas: a regulamentacdo interna da atividade da fabricacdo de fogos de artificio;
e, se é atribuivel responsabilidade internacional ao Brasil pelos atos dos empresarios da fabrica
que causaram a violacdo dos referidos direitos das vitimas®®,

Sobre a regulamentacédo da atividade fogueteira, a Corte apurou que a época do fato o
Brasil possuia legislacdo que a classificava como perigosa e de alto risco, porque lidava
diretamente com a manipulacdo de polvora: o Decreto federal n. 55.649/1965; e na Bahia, 0
Decreto estadual n. 6.465/1997. Estas leis visavam evitar acidentes por meio do mais alto grau
de supervisdo e fiscalizacdo da atividade, a cargo das autoridades federal (Ministério do
Exército), estadual (Secretaria de seguranca e Policia Civil) e municipal, conforme a
competéncia de cada uma®“. Também constatou que, pela legislacdo, a fabrica nio era
clandestina e sim irregular, pois tinha a licenca para funcionar, mas ndo dispunha de outros
registros exigiveis. Pela licenca concedida, o Estado tinha a obrigacdo clara e exigivel de
supervisionar e fiscalizar a fabrica, o que ndo acontecia. Em uma audiéncia da Comissao

Interamericana em 2006, o Brasil reconheceu que faltou com estas obrigaces®®.
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A Corte constatou que o Brasil negligenciou seus deveres de governanga quanto a
fiscalizacdo da fabrica de fogos, porque “permitiu que os procedimentos necessarios a
fabricacdo dos fogos de artificio ocorressem a margem das normas minimas exigidas na
legislacdo interna para esse tipo de atividade”. Esta omissdo estatal ajudou para que a explosio
da fabrica acontecesse, e assim houve a violagdo do direito a vida das sessenta pessoas mortas
em decorréncia direta deste estouro (40 mulheres, 19 meninas e 1 menino). Além disto, a
omissdo também gerou a violacdo do direito a integridade pessoal das seis pessoas
sobreviventes (3 mulheres, 1 menina e 2 meninos) com efeitos permanentes em suas vidas, pois
sofreram danos por causa das sequelas fisicas e psicoldgicas deixadas pelas graves
queimaduras, doencas decorrentes da falta de atencdo adequada a salde (tratamentos de
corre¢do, prevencdo e promoc¢do da saude de queimados), e por terem vivenciado a morte de
colegas e parentes nessa tragédia. O Brasil tinha a obrigacdo de garantir os direitos a vida e a
integridade pessoal reconhecidos na CADH, o que “implicava a ado¢do das medidas necessarias
para prevenir eventuais violagBes®®. Neste caso concreto a Corte comprovou a
responsabilidade subjetiva internacional do Estado brasileiro, pela violacdo dos referidos
direitos cometida pelos empresarios da fabrica VVardo dos fogos.

E certo que, onde ndo ha respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do ser
humano, nem asseguradas as condi¢cGes minimas para uma existéncia digna, nem a igualdade
em direitos e dignidade sdo reconhecidos e minimamente assegurados, ndo ha lugar para a
dignidade da pessoa humana. A pessoa poderda ndo passar de mero objeto de arbitrio e
injusticas®®’.

E a partir do direito & vida que todos os demais direitos serdo possiveis, € o propulsor
que estende o dever de respeito aos demais direitos humanos. A Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos define que todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar-lhe e a sua familia, salde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacéo, e
servicos sociais indispensaveis. Estabelece que direito a satde é indissociavel do direito a vida,

por inspiracéo do valor de igualdade entre as pessoas>®.
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A CADH diz que os estados-membros devem respeitar os direitos e liberdades, e
garantir o livre e pleno desfrute destes a toda pessoa sem discriminacdes®®®. E uma obrigagéo
de respeito a todo o conjunto desses direitos pela unicidade e extensao que carregam. Estas duas
caracteristicas estdao intrinsecamente presentes no direito a vida, porque é a partir deste direito
que todos os demais direitos serdo possiveis, ele é o propulsor que estende o dever de respeito
aos demais direitos humanos.

Entende-se que, para os direitos humanos e fundamentais, a vida néo esta restrita a no¢éo
biolégica, mas carrega em si uma multidimensionalidade essencial a sua fundamentalidade
como e dentro dos direitos humanos. A interpretacdo desse direito revela que o Estado tem
obrigagOes de garantir um conjunto minimo de fatores bioldgicos bésicos a subsisténcia do
corpo, como: seguranca fisica, higidez e alimentacdo. Porém incorpora a garantia de outros
fatores determinantes para uma vida digna em relacdo a multidimensdo que compde o ser, 0
viver e a existéncia das pessoas.

Além das vulnerabilidades individuais e sociais, as mulheres negras pobres sofrem a
vulnerabilidade institucional ou programatica do Estado, o que as torna ainda mais susceptiveis
as vulnerabilidades anteriores. Portanto, sdo mulheres vulneraveis e vulneradas pela agédo
estatal, que lhes impde condicionamentos e determinantes institucionais contrarios ao
desenvolvimento humano. A omissdo estatal para efetivar o acesso e usufruto de direitos
basicos assegurados constitucionalmente, como salde, educacdo, trabalho seguranca, acesso a
justica etc., impde as mulheres negras uma vivéncia desproporcional e uma exteriorizagdo as
violéncias mais severas do que as vivenciadas e experienciadas pelas mulheres brancas. Desse
modo, a conjuntura de disparidades que potencializam o risco de vida das mulheres negras €
resultado do menosprezo e indiligéncia institucional, visto que suas mortes sdo consolidadas
por intermédio do desvalor das politicas publicas destinadas a atendé-las®"°.

Se o Estado ndo assegura os direitos minimos para proporcionar a sobrevivéncia da

populacdo negra em sua dimensdo cotidiana e, no limite como espécie humana, torna-se ainda
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mais dificil para as mulheres negras que terdo uma tarefa demasiada para enfrentar as
dificuldades impostas também por causa do género3'L,

Pobres e colocadas a margem da sociedade, as mulheres negras vivem em dificuldades,
limitacGes e privacdes. Nesse condicionamento, submetem-se a exploracéo e subordinacéo do
mercado de trabalho para obterem o basico. Mulheres negras pobres padecem mais dificuldades
para ter acesso aos bens e servigos basicos de salde, sobrevivéncia e vida. A vitimizacao dessas
mulheres, com violéncias e mortes, é cotidiana e banalizada.

Para essas mulheres o sistema de distribuicdo de renda e oportunidades é desumano,
pois faz com que quem esta em classes abastadas suba mais, e quem esta nas classes baixas
despenque ainda mais, chegando a pobreza extrema. As oportunidades basicas que deveriam
ser oferecidas a essas pessoas invisibilizadas, sdo vistas como luxos na sociedade
contemporanea: a dgua encanada se torna luxo; a saude ndo precisa ser melhorada, pois o
Sistema Unico de Satde (SUS) ja atende; o trabalho pode ser sem garantias, ja que pelo menos
tem trabalho. Dessa forma é estabelecida uma situacdo de perpetuacao da estratificacéo social,
que afeta toda a cadeia de desenvolvimento do ser humano, em seus aspectos econémico, social
e cultural®”,

Conforme ensina Leandro Reinaldo da Cunha, € atribuicdo do Estado garantir a higidez
dos seus cidaddos, principalmente quando esta estiver ameacgada, independentemente do motivo
da vulnerabilidade. Se o Poder Publico omitir esta sua atribuicdo e ndo atuar ante a um ataque
aqueles que tem por obrigacdo proteger, atentara contra a sua propria existéncia e manutencéo,
em uma manifesta falha no cumprimento de suas atribuicdes®”>.

Por isso a concepgdo das mortes ndo dignas sob o respaldo do poder estatal, a mistanasia
passiva ou omissiva, pode ser compreendida como uma afronta a dignidade da pessoa humana.
“A Mistanasia vem expor, aos olhos de todos, a manifestagdo mais dura e cruel das mortes

humanas de pessoas cujas vidas sdo banalizadas e vulneradas [...] a toda espécie de risco natural
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ou provocado e a outros fatores” que lhes sdo impostos constante e habitualmente pela
sociedade®™.

O Estado brasileiro possui obrigacfes negativas e positivas de garantir o exercicio dos
direitos humanos, em ambitos interno e externo. E crucial que o Brasil garanta o direito a vida
e a integridade das mulheres negras, como principal ponto de partida para respeitar e efetivar
os direitos humanos delas, e dentre estes o direito ao desenvolvimento humano. N&o se pode
falar que este direito é respeitado e garantido se mulheres negras morrem de forma precoce e
ignominiosa, mistanasica, porque sdo atingidas por riscos evitaveis. Portanto, vitimadas por
violagOes de direitos humanos e injusticas perpetradas por particulares e pelo Estado, como é o
caso das mulheres e meninas negras mortas e sequeladas pela referida explosao da fabrica de
fogos.

Abandono e omissdo que levaram a desvalorizacdo dessas vidas antes mesmo de suas
mortes fisicas, pois socialmente estavam invisibilizadas e desconsideradas como seres
humanos, como cidadds com direitos a participacdo na sociedade. Uma trajetoria mistanasica
ja estava tracada para essas mulheres negras em todos os aspectos da vida e do viver. Suas vidas
foram desnudadas da dignidade, importante pilar dos direitos humanos e da democracia.
Consideradas vidas nuas, vidas precérias, que podem ser mortas impunemente, porque Sao
humanas inferiores que apenas requerem recursos sociais sem nada a oferecer em troca, sendo
uma forca de trabalho de menor valia que pode ser explorada e descartada.

Esse descaso com a vida e a integridade fisica dessas mulheres e meninas negras vitimas
da explosdo revela a problematica do lugar das mulheres negras e a necropolitica estatal sob
uma forma de mistanésia, que relegou estas pessoas a um descaso socioecondmico que permitiu
suas mortes ignominiosas. Em vida, ndo foram respeitadas quanto as necessidades de politicas
afirmativas que as alcancasse e as incluisse em reais possibilidades de emancipacdo e

desenvolvimento humano.

5.2 DIREITO A CONDICOES EQUITATIVAS E SATISFATORIAS QUE GARANTAM A
SEGURANCA, A SAUDE E A HIGIENE NO TRABALHO

Este foi um ponto dificil para as decisdes e conclus6es da Corte IDH, porque diz respeito
ao direito ao trabalho. Nas alegacdes de sua defesa o Brasil argumentou que este direito ndo é
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salvaguardado diretamente pela CADH, em consequéncia, o direito a condi¢des equitativas e
satisfatorias de trabalho também néo é protegido. A Corte ndo seria o rgdo competente para
julgar a violacdo desses direitos ndo abrangidos pela Convencao.

Cinco juizes da Corte julgaram improcedente a alegacdo de incompeténcia ratione
materiae. A decisdo reafirmou a competéncia para conhecer e resolver sobre o direito ao
trabalho em sua integralidade, consoante j& havia feito em julgados anteriores de casos que
envolvem este direito, oriundos de varios paises das Américas, formando jurisprudéncia dessa
Corte. Porque o direito ao trabalho faz parte dos direitos enumerados pela Convencéo
Americana, sobre os quais 0 artigo 1.1 determina aos Estados-membros o dever de respeito e
protecdo. Além disto, a Corte respalda-se em interpretacdo evolutiva firmada pela prépria
Convencdo para utilizar os instrumentos relevantes do corpus iuris internacional de direitos
humanos. Houve divergéncia nos votos dos juizes Eduardo Vio Grossi e Humberto Antonio
Sierra Porto, que consideraram ndo ser a Corte competente para analisar de forma direta uma
possivel violagio do direito ao trabalho®’>.

Como a Corte ja havia constatado, o Estado brasileiro tinha obrigacdo de garantir os
direitos reconhecidos no artigo 1.1 da CADH e adotar medidas para prevenir eventuais
violagdes. Entdo, no que diz respeito a fabrica de fogos era seu dever “regulamentar,
supervisionar e fiscalizar as condi¢des de seguranca no trabalho”, principalmente pelo alto nivel
de periculosidade®’®.

Além do exposto, as concluses foram embasadas em outros documentos do corpus
iuris internacional sobre tutela de direitos humanos e acdes de particulares: nos Principios
Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos (2011)"’; e, no Guia de
Principios sobre Responsabilidade Social das Empresas no Campo dos Direitos Humanos e do

Meio Ambiente nas Américas (2014)78,
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A Corte também realizou o controle de convencionalidade (compatibilidade vertical
material), para verificar a interacdo entre a ordem juridica interna e o sistema internacional -
averiguou a Constituicdo Federal/1988 e a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em
relacdo as previsdes sobre atividades laborais perigosas por contato permanente com
explosivos, e sobre a caracterizacao e classificagdo da insalubridade e periculosidade dessas
atividades e a respectiva obrigacdo de inspecéo e fiscalizagdo do Ministério do Trabalho®°.

Constatou que o Brasil reconhece o direito a condicdes equitativas e satisfatorias de
trabalho, e dispde de legislacao que Ihe obriga fiscalizar essas condi¢des. Disposi¢des presentes
no artigo 7 da Constituicdo de 1988, consagram o direito ao trabalho e as garantias dele
decorrentes, ¢ no inciso XXII: “sdo direitos dos trabalhadores urbanos ¢ rurais a redugao de
riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de satide, higiene e seguranga”®.

Verificou que a CLT possui capitulo especifico sobre normas de prevencdo de acidentes
e doengas do trabalho [Capitulo V - Da Seguranga e da Medicina do Trabalho], no qual delega
a empresa a obrigacdo de proporcionar gratuitamente aos empregados equipamentos de
protecdo individual adequados contra os riscos de acidentes e danos a satde (artigo 166); e pelo
artigo 195, a caracterizacdo e a classificacdo da insalubridade e da periculosidade, conforme
regras do Ministério do Trabalho, ocorrerdo por inspecdo de um médico ou engenheiro
registrado neste Ministério, sem prejuizo de outras agdes fiscalizadoras deste®?.

Essas verificacdes e constatacdes culminaram na analise e interpretacdo do artigo 26 da
CADH para a orientacdo no caso concreto, segundo o principio pro persona, sobre: a
responsabilidade internacional do Brasil pela falta de fiscaliza¢do que ocasionou a violagdo ao
direito a condicGes equitativas e satisfatdrias que garantam a seguranca, a satde e a higiene no
trabalho. Versa o referido artigo que:

Artigo 26 - Desenvolvimento Progressivo

Os Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no &mbito interno
como mediante cooperagdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim
de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta
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da Organizacédo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires,
na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados®®?,

A Corte entendeu que esse direito € componente do direito ao trabalho, por interpretacéo
derivada do supracitado artigo 26, porque decorre das normas econémicas, sociais, ambientais
e culturais (os DESCAS), considerando-o protegido pela CADH. Por ser uma obrigacao a ser
respeitada e garantida, é o fundamento para atribuir a responsabilidade internacional a um
estado-membro por violag@es dos direitos reconhecidos na Convengdo333,

E também em consonadncia com a interpretacdo de alguns documentos do corpus iuris
internacional que tratam sobre o direito ao trabalho, e sobre os direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais, a saber: a Carta da OEA; a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(ONU, 1948); o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - PIDESC
(ONU, 1966); a Declaracéo de Viena (ONU, 1993); Convencoes da Organizagéo Internacional
do trabalho - OIT; e, o Protocolo Adicional a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos,
em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador).

Ressalta-se que da Carta da OEA, a Corte destacou 0s seguintes artigos, para deduzir a
existéncia e reconhecimento do direito ao trabalho e do direito a condi¢es equitativas e

satisfatorias que garantam a seguranca, a salde e a higiene no trabalho:

Artigo 34

Os Estados membros convém em que a igualdade de oportunidades, a eliminagéo da
pobreza critica e a distribuicdo equitativa da riqueza e da renda, bem como a plena
participacdo de seus povos nas decisdes relativas a seu proprio desenvolvimento, séo,
entre outros, objetivos basicos do desenvolvimento integral. Para alcanga-los convém,
da mesma forma, em dedicar seus maiores esfor¢os a consecu¢do das seguintes metas
bésicas:

[]

g) Salérios justos, oportunidades de emprego e condigdes de trabalho aceitaveis para
todos;

[...]

Artigo 45

Os Estados membros, convencidos de que o Homem somente pode alcangar a plena
realizacdo de suas aspira¢fes dentro de uma ordem social justa, acompanhada de
desenvolvimento econdmico e de verdadeira paz, convém em envidar 0s seus maiores
esforcos na aplicagdo dos seguintes principios e mecanismos:

[-]

b) O trabalho é um direito e um dever social; confere dignidade a quem o realiza e
deve ser exercido em condi¢es que, compreendendo um regime de salarios justos,
assegurem a vida, a satde e um nivel econdmico digno ao trabalhador e sua familia,
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tanto durante os anos de atividade como na velhice, ou quando qualquer circunstancia
o prive da possibilidade de trabalhar334,

Especificamente sobre o direito ao trabalho para as mulheres, a Corte recorreu ao artigo
11.1 da CEDAW, que estabelece a obrigagédo dos Estados utilizarem medidas apropriadas para
eliminar a discriminacgdo contra a mulher no trabalho. Inclusive que tutelem o direito a protecao
da satde e & seguranca nas condicdes de trabalho®®®.

E do PIDESC, destacou as Observacbes Gerais do Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. Da Observacao Geral n. 23 extraiu que o direito a condi¢fes equitativas e
satisfatorias de trabalho é componente e resultado de outros direitos; se aplica a toda pessoa,
sem quaisquer distingdes, inclusive quanto ao trabalho informal. E que o conteudo nao
exaustivo deste direito elenca entre seus elementos: as condi¢cdes de seguranca e higiene no
trabalho; e, a prevencao de acidentes e doencgas profissionais, com estreita relacdo com o direito
ao mais alto nivel possivel de salde fisica e mental. E dever dos Estados, como politica
nacional, adotar medidas para prevenir os acidentes e danos a saude relacionados com o
trabalho mediante a redugdo ao minimo dos riscos no ambiente de trabalho®3,

A importancia da relacdo estabelecida pela Corte para determinar a protecdo desses
direitos pela CADH, e os respectivos conteudos e alcances do mesmos - por meio da
interpretagdo evolutiva dos direitos humanos no corpo iuris internacional - pode ser
compreendida como um esforgo para aprimorar a justiciabilidade e a acionabilidade dos DESC,
fortalecendo a efetivacdo do direito a inclusdo social e a responsabilidade do Estado em
implementa-los para assegurar um desenvolvimento humano sustentavel®®’.

A perspectiva atual da normativa internacional considera definitivamente superada a
concepcao de que os direitos sociais, econdémicos e culturais ndo sdo direitos legais. A ideia de

que esses direitos ndo sdo acionaveis € simplesmente ideoldgica, e ndo cientifica. Eles sdo
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auténticos e verdadeiros direitos fundamentais, acionaveis, exigiveis, e devem ser observados
de forma séria e responsavel. Em funcdo disso, ndo se deve reivindica-los como caridade,

generosidade ou compaix&o, mas como direitos3®,

Melina Fachin e Giovanny Ferreira®®

mencionam que a ampliacao da justicialidade dos
DESC ¢é um dos pontos substantivos da referida sentenca, por isto foi alvo de controvérsias
entre os juizes da Corte. Os DESC tém sido interpretados como um direito guarda-chuva para
garantir a protecdo dos direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais. Agora é um marco
legal, dentro dos standards do sistema interamericano, para decisdes sobre a violacéo do direito
a condi¢des equitativas e satisfatorias que garantam a seguranca, a saude e a higiene no trabalho.

Das analises efetuadas nesses documentos internacionais e nacionais, a Corte concluiu
que o caso da fabrica de fogos diz respeito a natureza e alcance das obrigac6es de exigibilidade
imediata, que decorrem da protecdo das condi¢Oes de trabalho que garantam a seguranca, a
salde e a higiene do trabalhador. Portanto, o Brasil ndo cumpriu com tais obrigacdes, pois faltou
com a garantia do direito a condi¢des equitativas e satisfatérias quanto a seguranca, salde e
higiene no trabalho, devido a auséncia de fiscalizacdo a cargo das autoridades brasileiras da
area do trabalho, relevante quando se trata de atividades que implicam riscos significativos para
avida e a integridade das pessoas®®.

A andlise do caso concreto mostrou que as empregadas da fabrica de fogos
desenvolviam as atividades laborais em condicbes de precariedade, insalubridade e
inseguranca, em tendas na area de pasto da fazenda, sem minimos padrdes de seguranca que
permitissem evitar ou prevenir acidentes de trabalho. Essas mulheres, e outros trabalhadores,
néo receberam instrucdes sobre medidas de seguranca, nem equipamentos de protecédo para a
realizacdo do trabalho fogueteiro. Tudo aconteceu sem que o Brasil realizasse quaisquer
atividades de supervisdo ou fiscalizacdo para verificar as condi¢6es de trabalho oferecidas na
fabrica de fogos e a prevencdo de acidentes, apesar de a legislacdo interna caracterizar e

classificar a atividade fogueteira como especialmente perigosa®®*.

38 bidem, p. 26.
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Essas empregadas, mulheres negras e pobres, eram submetidas a relagdes de trabalho
indignas e indevidas, totalmente fora do que atualmente se espera de um trabalho decente,
mesmo em empresas de pequeno porte. Essas situacdes precarias e insalubres, aliadas a omisséo
estatal do seu dever de fiscalizar e supervisionar para garantir as protecfes e condicdes de
seguranca laborativas, levaram a exploséo da fabrica que matou trabalhadoras/es e ocasionou
danos ao corpo e a mente de outras/os trabalhadoras/es e seus familiares.

Em comentario sobre a sentenca, a Justica Global, um dos representantes judiciais das
vitimas da explosdo, aponta que o descaso estatal na forma de inércia para fiscalizar as
condicBes ambientais da atividade e exigir dos empresarios o cumprimento das regras de
protecdo e seguranca, aliou-se a exploracdo da forca de trabalho precarizada e fragilizada pelas
desigualdades sociais. As vitimas do incéndio da fabrica de fogos, ndo tinham o poder de
escolha sobre atividade laboral e suas condi¢cdes de seguranca. Pois sdo pessoas para as quais
“a fome ndo espera e uma oportunidade de ‘emprego’, por mais perigoso e insalubre, ¢ sempre
uma esperanga para quem precisa”’. Para cada uma das vidas abandonadas e mortas
sistematicamente pela negligéncia do Estado brasileiro, eram pagos 0,50 centavos para cada
mil fogos de estalos produzidos3®?.

A situacdo laboral vivida por essas mulheres mostra que ndo se pode excluir das
protecdes estatais “aqueles que possuem somente sua for¢a de trabalho para oferecer a
sociedade”. Para esses o direito ao trabalho e em condi¢des dignas também ¢ fundamental, pois
¢ o instrumento que dispdem para conseguir um minimo possivel dos direitos a alimentacéo,
salde, vestuario e moradia, por exemplo. E para a maioria das mulheres negras a sua mao de
obra servil nas atividades domésticas e informais ainda é o Unico instrumento disponivel para
garantir o seu sustento e de sua familia®®,

Pode-se dizer que a exclusdo é um processo mistanasico formado por fatores como:
“fome, condicdes de moradia precarias, falta de agua limpa, desemprego ou condicdes de
trabalho massacrantes, e outros fatores”, que isolados ou em conjunto colaboram para alastrar
uma cultura excludente e mortifera, e gerar na sociedade um sentimento de impoténcia do

“salve-se quem puder”. Este processo ¢ destinado aos pobres que estdo nos diversos espagos
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urbanos ou ndo, dos favelados aos que estdo em situacdo de rua, e ndo podem contar com
recursos que garantam acesso a direitos e qualidade de vida condigna3®.

A mistanasia, como processo de morte social e de morte fisica miseravel, mostra o flagelo
social no contexto das pessoas que, a exemplo das mulheres negras, sdo identificadas como
escoria da sociedade, pessoas cujas vidas banalizadas ndo sdo alcancadas pela dignidade
constitucional®®,

A Corte IDH decidiu que o Brasil violou o direito a condi¢des equitativas e satisfatorias
de trabalho, consagrado pelo artigo 26 da Convengdo Americana. E uma violagao porque falhou
em seu dever de prevenir acidentes de trabalho, obrigacdo ainda mais relevante diante da
dimensdo dos fatos do presente caso, que afetaram gravemente a vida e a integridade pessoal
das trabalhadoras e trabalhadores da fabrica de fogos®®.

A organizacdo Justica Global considera que as condigdes ndo equitativas e
insatisfatorias do trabalho fogueteiro, baixa remunerado e sem as minimas medidas de
seguranca e salubridade, assemelham-se a uma forma de escravidao: “Vidas foram devastadas
pela pirotecnia da escravatura ndo formal; da negligéncia parcial; e do genocidio seletivo”®®’.

A relacdo entre a responsabilidade estatal e as condi¢bes perigosas e insalubres do
trabalho desenvolvido pelas mulheres negras na fabrica de fogos, possibilita demonstrar a
institucionalidade da discriminacdo de género e raga nos programas e agcdes governamentais
voltados para a segurancga no trabalho e saude do trabalhador. Além do descumprimento da
atuacdo genérica postulada nos instrumentos legais, o Estado brasileiro omitiu-se em agir de
forma a alcancar e respeitar a diversidade de mulheres no mundo do trabalho. Nao ha normas
ou protocolos que contemplem a protecdao das mulheres trabalhadoras na atividade pirotécnica,
falta atencdo a causa das mulheres fogueteiras para tratar dos problemas de seguranca e satde
ocupacional, além de outras necessidades de garantias de direitos, capacitacdo e assisténcia
social e previdenciaria.

O Brasil ainda é leniente com a desatencdo empresarial a diversidade nas relacdes do

mundo do trabalho, que levam a processos de exclusdo social, e no caso em estudo, levou a

3%DINIZ, Maria Helena. O estado atual do biodireito. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017.

3%CABRAL, Hildeliza Lacerda Tinoco Boechat. Mistanasia em tempos de COVID-19. Encontrografia
Editora, 2020. Edicéo do Kindle.

3%CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - CORTE IDH. Caso empregados da fabrica de
fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil. Sentenca de 15 de julho de 2020 (Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). San Jose da Costa Rica, 2020, p. 50-51. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407_por.pdf. Acesso em: 14 de junho de 2021.
397JUSTICA GLOBAL. [2020a]. Brasil condenado por crime da fabrica de fogos: o que ndo tem mais volta.
Disponivel em: http://www.global.org.br/blog/brasil-condenado-por-crime-da-fabrica-de-fogos-o-que-ndo-tem-
mais-volta/. Acesso em: 14 de julho de 2021.



morte mulheres negras pobres. Falta a juncéo de esforcos estatais e empresariais para vincular
diversidade, inclusdo e direitos humanos como respeito e reconhecimento da dignidade e
construcdo da cidadania. S&o processos importantes para a promocéao da igualdade de género e
de raca. Tematicas que estdo mais evidentes na explanacdo a seguir, sobre as consideracoes

feitas pela Corte quanto a violacdo dos direitos antidiscriminatorios.

5.3 DIREITO A IGUALDADE E A PROIBICAO DE DISCRIMINACAO

Nesta parte das analises sobre as violagBes a Corte IDH apresentou importantes aspectos
multidimensionais e interseccionais sobre os problemas do caso em si. E das dificuldades do
Brasil como um pais da América Latina que passou por uma transicdo democratica ainda
recente; em ajustamentos politicos, sociais, econdmicos, multiculturais, ambientais e
tecnoldgicos; e com grandes desigualdades sociais imbricadas com discriminacdes historicas.

De inicio destacou o impacto das tens@es sociais sobre o Direito, colaborando para que
este evolua e contemple, em seu &mbito tedrico e pratico, as melhorias e transformacdes que a
sociedade deseja para o bem viver democratico e ético com respeito a diversidade. Neste sentido
salientou o principio da igualdade e ndo discrimina¢do com dominio jus cogens, inserido no
ordenamento juridico internacional e interno das nagdes democraticas3%.

Sobre esse norteamento da igualdade e ndo discriminacdo como um direito humano a
ser respeitado, protegido e garantido pelos estados-membros da CADH, a Corte salientou essa
obrigacdo geral constante do artigo 1.1 da Convencdo. Mas buscou a protecdo especifica do
direito a igualdade e ndo discriminacdo, para analisar as alegagdes de discriminacdo género-
racial-classe em relagdo as mulheres negras e pobres, e fazer conexdo a obrigacdo geral de
respeito para determinar a responsabilidade estatal. Tal fulcro foi determinado pelo artigo 24
da CADH, a saber: “Artigo 24 - Igualdade perante a Lei: Todas as pessoas sdo iguais perante a
lei. Por conseguinte, tém direito, sem discriminacio, a igual prote¢io da lei”3%°,

Outra conexdo normativa examinada pela Corte foi para a falta de agéo estatal quanto a
adogdo de medidas afirmativas para garantir os direitos convencionais das vitimas no caso
analisado. Para tal fim assentou o entendimento no artigo 26 da Convencdo, do Capitulo 111 que

trata dos direitos econdémicos, sociais e culturais. Referido artigo ja foi descrito no subitem 9.2.

3% bidem, p. 52.
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A Corte precisava determinar a responsabilidade do Estado brasileiro tanto em relagdo
ao ndo cumprimento das obrigac6es de respeitar e garantir o direito & igualdade perante a lei (a
igualdade formal), quanto ao ndo cumprimento das garantias dessa igualdade nas relagdes
sociais (publicas e privadas) mediante politicas publicas afirmativas (a igualdade material,
direito a ndo discriminag&o).

Um aspecto de destaque na apuragéo do alcance da CADH, enquanto norma de direito
antidiscriminatorio, foi a pobreza como fator discriminatdrio negativo, porque precisava ser
constatada como categoria especifica de protecdo nesta convencgdo. A Corte estabeleceu que a
pobreza esté inserida no artigo 1.1, pois o rol categorico nele apresentado é enunciativo e ndo
taxativo; e porque a pobreza tem carater multidimensional, pode ser interpretada nas categorias
“posi¢do econdmica”, “origem social” ou “outra condi¢cdo social”, expressdes presentes no
referido artigo®®.

A Corte relembrou o seu posicionamento decisorio em outros julgados que envolviam
a pobreza e a proibicdo de discriminacdo por posicdo econdmica, a exemplo do Caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil (2016) sobre trabalho forcado e servidao por
divida. As decisbes reconheceram que as violacdes de direitos humanos envolvem situacdes de
exclusdo e marginalizacdo devido & pobreza das vitimas, e que esta é fator de vulnerabilidade
que aumenta as consequéncias da vitimizag&o®°*.

Entdo asseverou que, no caso concreto da fabrica de fogos, existe nexo entre o
descumprimento das responsabilidades do Brasil e a situacdo de pobreza e marginalizacdo
vivida na cidade de Santo Ant6nio de Jesus. O contexto de pobreza das trabalhadoras conduziu
a violacgdo de seus direitos a condi¢des equitativas e satisfatorias de trabalho sem discriminacéo.
Indica a discriminacéo estrutural via pobreza, que ndo possibilitava o acesso a outras fontes de
renda forcando essas mulheres a submeterem-se a uma atividade perigosa, vulnerabilizando-as
aos acidentes lesivos e mortais*°2,

Também considerou que outros fatores de discriminacdo impactaram a vitimizacéo,
convergiram diferentes desvantagens estruturais (sociais e econdmicas) como discriminacoes
especificas sobre um grupo determinado de pessoas por seu baixo nivel de alfabetizacdo e

escolaridade, estereotipadas como “pouco confiaveis” por serem negras e pobres-periféricas.
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Esse conjunto matricial impossibilitou que essas mulheres tivessem acesso a outras atividades
laborais. Ainda, para algumas dessas vitimas, foi agravante o fato de estarem gravidas, de
serem meninas ou serem meninas e estarem gravidas*®.

Como reforco para argumentar sobre a situacdo de desvantagens causadas pelas
discriminagdes as mulheres, a Corte IDH valeu-se de informagdes oficiais de relatorios da
CEDAW (2008;2012) sobre as constatacoes da ONU de que, a discriminagdo contra as
mulheres no Brasil: é intensificada pelas disparidades regionais, econdémicas e sociais; esta
indissoluvelmente vinculada a outros fatores como raca, origem étnica, religido, saude,
condigdo juridica e social, idade, classe, casta, orientacdo sexual e identidade de género; e, a
igualdade entre homens e mulheres no mercado de trabalho tem como um dos problemas os
estereodtipos de género e raca, pois contribuem para a segregacdo de mulheres afrodescendentes
nos empregos de menor qualidade. Quanto a situacdo de pobreza, para as afrodescendentes
aumenta a exclusdo e marginalizacdo social porque amplia as desvantagens de acesso a
educacdo, satde, saneamento basico, emprego, informacéo e justica*®.

E sobre a discriminacgdo racial baseou-se em referéncias do Comité para a Eliminacédo
da Discriminacdo Racial, que em varias ocasifes manifestou ao Brasil o quanto é preocupante
“a persisténcia de desigualdades profundas e estruturais que afetam as comunidades negra e
mestica e as populagdes indigenas”. No relatorio de 2004, esse Comité mostrou que “as atitudes
discriminatorias se manifestam em diferentes niveis da vida politica, econdmica e social do pais
e dizem respeito, entre outros, ao direito & vida e & seguranga das pessoas”*%,

Segundo as constatacdes da Corte, as vitimas da explosao da fabrica de fogos estavam
imersas em padrdes de discriminagéo estrutural e interseccional. O Brasil tinha conhecimento
da situacdo de especial vulnerabilidade das vitimas, através de dados divulgados por 6rgaos
oficiais do préprio Estado (como o IBGE e 0 IPEA, e 6rgéos do estado da Bahia). Essa condicédo
especial de vulnerabilidade intensifica as obrigacdes de respeito e garantia a cargo do Estado.
Contudo, ndo houve adocdo de medidas que garantissem o “direito a condi¢des de trabalho
equitativas e satisfatorias sem discriminacéo, e a intersecdo de desvantagens comparativas fez
com que a experiéncia de vitimizagdo neste caso fosse agravada”. A dimensdo material do

direito a igualdade ndo foi garantido, uma vez que o Brasil ndo adotou medidas plausiveis para
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enfrentar ou “buscar reverter a situacdo de pobreza e marginalizagdo estrutural das
trabalhadoras da fabrica de fogos, com atencéo aos fatores de discriminag&o que confluiam no
caso concreto”. O Estado “contribuiu para agravar as condi¢oes de discriminagao estrutural em
que se encontravam” as trabalhadoras da fabrica de fogos*®.

Por causa dessas constatacdes, a Corte concluiu que o Brasil é responséavel pela violagao
dos direitos protegidos pelos artigos 24 e 26 da CADH (direito a igualdade e a proibigéo de
discriminacdo, e medidas afirmativas), em relacdo as obrigacdes gerais do artigo 1.1 dessa
convencdo, em prejuizo de 60 pessoas falecidas (entre elas 40 mulheres negras) e 6
sobreviventes (das quais 4 sdo mulheres) da explosao da fabrica de fogos, em Santo Ant6nio de
Jesus/BA.

Os fatos relatados no caso e na sentenca comprovam as denuncias, contra 0 racismo e
seus efeitos na vida e viver da populacdo negra, que as feministas negras ja comunicavam aberta
e publicamente em seus escritos. Para Lélia Gonzalez*®’ por causa dos artificios de sua
estruturacao todo mundo acha que o racismo ¢ natural, que uma pessoa negra “tem mais € que
viver na miséria”, porque ela possui “umas qualidades que ndo estdo com nada:
irresponsabilidade, incapacidade intelectual, criancice, etc. e tal”. E conforme ressalta Nilma
Lino Gomes*®®, a raga e o racismo estruturam a sociedade brasileira e sdo internalizados de
maneira a parecerem naturais, sem quaisquer interesses maldosos.

Esse reconhecimento do nexo entre o descumprimento das responsabilidades do Brasil
e a situacdo de pobreza e marginalizacdo vivida na cidade de Santo Antdnio de Jesus, perpassa
por estabelecer nexos entre a pobreza e outros conceitos e discriminagdes, como 0 sexismo e 0
racismo. Indicar o desprezo estrutural racializado as pessoas pobres no Brasil, a maioria
mulheres negras, é nesse sentido de denuncia e posic¢do antidiscriminatéria que a interpretacdo

da interseccionalidade se apresenta no contexto de vida destas mulheres.

48CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - CORTE IDH. Caso empregados da fabrica de
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O enfoque crucial ¢ refletir sobre a forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a
opressdo de classe e outros sistemas discriminatorios criam desigualdades bésicas que
estruturam as posi¢des inferiores como destinadas as mulheres negras*®.

Jessé de Souza*'?, explica que a escraviddo originou a divisdo entre classes sociais e a
permanente desigualdade no Brasil. Para esse autor, “Nao ¢ apenas a cor ou a raga que geram
exclusdo, mas a classe também”. E identifica que a “grande caracteristica das relagdes de classes
no Brasil e que explica a exclusao social ¢ o 0dio as classes inferiores”, por isso o assassinato
de milhares de pessoas negras e pobres como uma forma de necropolitica desde o periodo
escravocrata.

E néo se pode esquecer que, no Brasil, a maioria das pessoas que estdo nas camadas
sociais mais baixas, ¢ constituida por mulheres negras, que “vivenciam o descaso do poder
publico com as populagdes negras e pobres, que vao desde 0 acesso a dgua, salde, moradia,
educacio e trabalho**, Por serem mulheres e negras foram mantidas desempenhando os papéis
que Ihes relegaram desde a escraviddo, ocupando espagos domésticos e trabalhos rurais*'.

No periodo da escravidao a cor ou a etnia foi a marca selecionada para, junto com a
forca e interesses geopoliticos europeus, dominar e inferiorizar o povo negro isolando-o0s em
terras distantes para a exploragdo do trabalho bragal. Pds esse periodo e até hoje, além do
racismo, sobre a populacéo negra ha a marca da pobreza, legado da escraviddo, que seleciona e
inferioriza com a finalidade de exploragéo social e econémica. Perpetua-se a discriminacéo e a
desigualdade com novos fundamentos.

Em comentarios sobre a sentenga, a Justica Global considera que “Esta condenagdo ¢
historica e paradigmatica para casos envolvendo discriminacdo de género e raca e sua relacdo
com situagdes de pobreza”. Essa sentenga da Corte IDH reconhece internacionalmente a
responsabilidade do Brasil de adotar medidas para proteger pessoas atravessadas por uma

discriminacdo estrutural e interseccional. E serve de exemplo para que todos os estados-

4CRENSHAW, Kimberle. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da discriminagao racial
relativos ao género. Estudos Feministas. [s.l.], ano 10, v. 1, p. 171-189, 2002. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ref/v10n1/11636.pdf. Acesso em: 18 de maio de 2020.
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membros da OEA cumpram suas responsabilidades de respeitar e garantir os direitos humanos
para todos, com especial atencio as pessoas vulneradas pelas discriminagdes*,

Com ineditismo, essa sentenca amplia a aplicacdo do conceito de interseccionalidade ao
reconhecer o seu carater estrutural. Representa um grande avango para a jurisprudéncia
interamericana e indica que a Corte avancga no sentido de realizar anélises com maior grau de
especificidade frente as violacOes de direitos humanos e compreensdo dos fatores historicos e

414 A interseccionalidade serviu como subsidio para a Corte condenar

sociais que as permeiam
o0 Brasil, ao considerar que as trabalhadoras carregavam em si varias vias de discriminacgéo, que
se entrecruzam e potencializaram a vitimizacdo, no lugar de apenas representar multiplos
fatores de discriminagdo, sem qualquer entrelagamento entre eles*'®.

A desigualdade da realidade brasileira mostra sua origem na discriminacédo estrutural.
Esta é oriunda da vulnerabilidade comum, marcada pela pobreza, desigualdades regionais e
pouco ou nenhum acesso ao emprego formal. Tudo entrecortado por um inevitavel fator racial.
Como né&o considerou tais vulnerabilidades, o Estado brasileiro promoveu tratamento
discriminatorio em razdo da posicdo econdmica dos trabalhadores e trabalhadoras vitimas da
explosdo. Nessa sentenca, a Corte IDH cotejou a discriminacdo historica e estrutural presente
na regido do Recdncavo Baiano, e aferiu seus efeitos brutais sobre o direito humano a igualdade
substancial das vitimas em relagdo a atuagdo estatal e empresarial®!®.

A discriminacdo estrutural ja foi apontada em outras sentencas da Corte IDH contra o
Brasil (por exemplo, o Caso Ximenes e o Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde). Mas
na CIDH, ha varios casos de viola¢des do direito a igualdade e ndo discriminacdo que envolvem
os direitos humanos das mulheres em relagdo a discriminacdo por género feminino,
discriminacdo racial e discriminacéo por situacdo de pobreza, como os ja citados: Caso Maria

da Penha (discriminacdo de género; violéncia doméstica) e o Caso Simone André Luiz

43JUSTICA GLOBAL. [2020b]. Corte Interamericana condena Brasil por mortes em fabrica de
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(discriminagdo de género e racial). Também o Caso Alyne Pimentel, que envolveu o Comité
CEDAW da ONU e o Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher (discriminacao de género: violéncia obstétrica).

Embora o caso em estudo ndo possa ser classificado exclusivamente dentro da sub-
categoria discriminacdo de género feminino, porque ha vitimas do sexo masculino, esta é
considerada pela Corte ao referir-se as mulheres e meninas, em conjunto com as sub-categorias
de discriminacédo racial (negras afrodescendentes), de classe (em situacdo de pobreza) e de
origem urbana (moradoras de bairros periféricos). Esse detalhe diz respeito a confluéncia de
fatores de discriminacao reportada pela Corte no texto da sentenga, ao referir-se a discriminagédo
interseccional. Reconhece essa multiplicidade confluente ao destacar que sdo “intersecdo de
fatores de discrimina¢do” que aumentam “‘as desvantagens comparativas das vitimas”. Também
reconhece a discriminacdo interseccional através dos documentos do Comité do PIDESC.

Esses pontos de discriminagéo foram abordados como um dos temas principais por um
dos sete grupos admitidos como amicus curiae, o grupo Iniciativa para os Direitos Econdmicos,
Sociais, Culturais e Ambientais (IDESCA) do Laboratério de Direitos Humanos e Justica
Global (LabDH), em parceria com o Instituto Brasileiro de Direitos Humanos (IBDH).
Abordaram sobre a violagdo do direito a igualdade substancial e a ndo-discriminacdo na
efetivacdo dos direitos econdmicos e sociais das mulheres e criangas de Santo Antonio de Jesus;
e, a coexisténcia e complementaridade das obrigacdes corporativa e estatal de observancia dos
direitos humanos econdmicos e sociais, inclusive na perspectiva de género*'’.

Na apresentacdo do voto individual anexado a sentenca, o0 juiz Eduardo Ferrer Mac-
Gregor Poisot, salientou que ndo é a primeira vez que a Corte IDH se pronuncia sobre
discriminacdo estrutural, discriminacao intersecional e a discriminacéo pela posi¢ao econémica
(pobreza) das vitimas. Mas foi a primeira vez que a Corte IDH analisou a forma mediante a
qual a confluéncia de diversos fatores presentes nas vitimas as submeteu a uma situacédo de

discriminagéo estrutural frente ao desfrute dos direitos humanos econdmicos e sociais*8,
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INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITOS HUMANOS - IBDH. Brief de amicus curiae: empregados da fabrica
de fogos em Santo Antdnio de Jesus e seus familiares Vs. Republica Federativa do Brasil Caso n° 12.428. Revista
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Também o juiz Ricardo Pérez Manrique frisou em seu voto que a interseccionalidade é
uma ferramenta metodoldgica Util para a interpretacdo dos direitos humanos como
interdependentes, inter-relacionados e indivisiveis, pois possibilita a analise de diferentes
fatores de opresséo e violagcdo. No caso dos Empregados da Fabrica de Fogos, permite “a analise
dos diferentes fatores de vulnerabilidade que apresentam um perfil préprio, mas ao mesmo
tempo interagem de maneira intersecional com os demais. Refere-se que na regido do
Recbncavo Baiano ha um padréo de discriminacao intersecional, que foi levado especialmente
em conta no caso julgado*'®,

As decises da Corte sobre esses temas de discriminagéo revelam a ampliagéo da agenda
do SIDH em temas sociais e institucionais, contribuindo para a defesa dos direitos humanos
sobre igualdade estrutural, e para o reconhecimento de direitos diferenciados a favor de grupos
vulneraveis e subalternizados. A ampliacéo desses temas na CIDH e na Corte também mostra
a atencdo para certos conflitos de direitos humanos na regido das Américas, como evidéncia de
padrdes sistematicos de racismo, violéncia e exclusdo. Na atualidade, o SIDH se sobressai por
seu carater subsidiario em relacdo aos sistemas democraticos, e seu uso estratégico pela
sociedade civil local e internacional para denunciar violagdes e requerer reparagdes*?®
(ABRAMOVICH, 2009, p. 9).

Os enfoques dos casos levados ao SIDH mostram os momentos historicos distintos que
marcaram 0s paises das Américas. Em especial o Brasil, que passou por regimes ditatoriais e
ainda expressa uma democracia em amadurecimento, tem prioridades tematicas que requerem
diferentes estratégias de intervencdo relacionadas aos direitos humanos. O pais apresenta sérias
fragilidades institucionais, por exemplo, sistema de justica ndo efetivo. Além disto, possui
niveis alarmantes de desigualdade e exclusdo de amplos setores da populacdo dos sistemas
politicos e dos beneficios do desenvolvimento, o que impde limites estruturais ao exercicio dos
direitos sociais, politicos, culturais e civis*?.

Importante destacar que os direitos a igualdade e ndo discriminacdo defendem o direito
avida e a integridade pessoal, porque vinculados a igualdade da dignidade humana e a liberdade

da vida como diversidades e diferencas, mas ndo como desigualdades (injustigas).

“1%1hidem, p. 8 do voto.
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Por tais aspectos esses direitos precisam ser interpretados para além dos principios
formais, buscar seu ponto social estratégico para reconhecer as a¢Ges e atuacdes estatais e
particulares que geram discriminaces e seus efeitos diretos ou indiretos sobre uma pessoa ou
grupos de pessoas, subordinando-as e subalternizando-as nas relagcdes sociais. Por meio dessa
sentenca contra o Brasil, a Corte ampliou 0 &ngulo da interpretagcdo dos direitos humanos para
dimensdes que rompem com o controle jurisdicional convencional de mera existéncia escrita
das leis, inserindo um arcabouco que permite identificar a discriminacdo indireta estrutural e
interseccional. Esse arcabouco insere 0 exame das vivéncias sociais e do contexto social de
grupos de pessoas vulneraveis e vulneradas por fatores condicionantes e determinantes das
condigdes e qualidade de vida e do viver.

Ao analisar as consideragdes trabalhistas feitas pela Corte, Luciana Conforti*?? destaca
gue o caso € bastante emblematico e retrata mazelas permanentes da sociedade brasileira, como
0s abismos que afastam pessoas pobres e pretas de qualquer protecdo do Estado; e, falhas de
todo aparelho repressor, inclusive no acesso a justica e na jurisprudéncia dos tribunais. Mostra
a forte presenca de questdes de género e raca, pois aponta uma divisao injusta e exploratéria do
trabalho feminino na industria fogueteira baiana. A maioria é afrodescendente, trabalhadoras
marcadas por uma intensa precarizacao, excluséo do trabalho formal, dos direitos trabalhistas e
da propria cidadania, ndo concluiram o ensino fundamental, sem opcGes dignas de trabalho, e
comecaram a trabalhar na industria entre 10 e 13 anos de idade sem receber nenhum tipo de
capacitacdo ou treinamento. O Brasil ndo fiscalizou e nem mapeou essas praticas ilegais,
omitiu-se de fomentar acGes afirmativas e de implementar politicas publicas adequadas: para
enfrentar e erradicar o trabalho em condicbes degradantes a pessoa humana; para reduzir as
desigualdades econémicas e sociais; para promover a ndo discriminagdo em matéria de emprego
e remuneracao entre brancos e pretos e, principalmente, para mulheres negras.

Conforme consta no preambulo e nos art. 1° e 3° da Constituicdo Federal, como Estado
Democratico o Brasil tem o dever de “assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”, tendo entre seus

fundamentos a cidadania e a dignidade humana para construir uma sociedade livre, justa e
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solidéria; erradicar a pobreza e a marginalizac&o e reduzir as desigualdades sociais; e, promover
0 bem de todos, sem preconceitos*?,

Todavia, é esse mesmo Estado que causa a mistanasia quando se omite de concretizar 0s
direitos constitucionais relacionados a vida e desenvolvimento das mulheres negras, reforcando
estruturas de inferiorizagéo, discriminacéo e desigualdade.

De modo especifico para as mulheres negras, o Estatuto da Igualdade Racial (art. 1°,
unico, III), reconhece e define que a desigualdade de género e raga ¢ “assimetria existente no
ambito da sociedade que acentua a distancia social entre mulheres negras e os demais segmentos
sociais”*?,

Lélia Gonzalez*?, ja se preocupava com essas questdes sobre como a articulagio entre
racismo e sexismo produz efeitos violentos sobre a mulher negra em particular:

Mulher negra, naturalmente, é cozinheira, faxineira, servente, trocadora de
onibus ou prostituta. Basta a gente ler jornal, ouvir radio e ver televisdo. Elas
ndo querem nada. Portanto tém mais é que ser faveladas.

[...] Seguindo por ai, a gente também pode apontar pro lugar da mulher negra
nesse processo de formagdo cultural, assim como os diferentes modos de
rejeicdo/integracao de seu papel.

Também Abdias Nascimento*?®, destacava que a estrutura patriarcal e racista europeia do
periodo colonial repassada a sociedade brasileira gerou, principalmente para as mulheres
negras, uma nitida naturalizacdo dos seus corpos nos espacos periféricos, arquitetados pela
sociedade como seus lugares por natureza. Foi assim, construida a desumanizagdo dos corpos
femininos negros, subjugados e marcados pela auséncia de status social.

Todo o contexto que envolve o caso dessas trabalhadoras mortas e sequeladas pela
explosdo da fabrica de fogos é emblematico, porque retrata nitidamente o descaso e a
desassisténcia que as mulheres negras recebem do Estado, vulnerabilizando-as ainda mais
diante das dificuldades e das tragédias sociais. Pode-se constatar que o Estado empurra e

condena a invisibilidade as mulheres negras em situacdo de vulnerabilidade social, sem
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qualidade de vida e bem estar. Acrescenta-lhes a vulnerabilidade institucional, submete-as a
uma necropolitica via mistanasia, condenando-as & morte social com desfechos em morte fisica.

Tal aspecto de vulnerabilidade é importante porque mortes mistanasicas reclamam por
medidas responsaveis em relacdo a diminuicdo dos entraves sociais, politicos e juridicos para
0s grupos mais vulneraveis. E essa perspectiva imp8e tomada de decisdes capazes de eliminar
as mortes mistanasicas mediante mecanismos e estratégias contra flagelos como: fome, miséria,
desemprego, discriminacdes etc. E imperativo que sejam criadas e fomentadas politicas
publicas de atendimento & populacgéo vulneravel e vulnerabilizada®?’.

A discriminacgdo indireta ou de resultados, sofrida pelas mulheres negras mortas e
sobreviventes da explosdo da fabrica de fogos, configura-se no descaso, morosidade e
impunidades resultantes da méa aplicacdo das leis por parte dos agentes estatais. E também
mediante a exploracdo social e econdmica dessas mulheres, lastreada nas desvantagens e falta
de oportunidades estruturadas historicamente, e estruturantes do contexto de vida e social
precario e repleto de iniquidades que impossibilitam opcdes dignas.

As mulheres negras e pobres vitimadas naquela explosdo da fabrica de fogos foram
empurradas para as condi¢des de subemprego, de informalidade, de baixa renda, sem condicdes
salubres e sem garantias assistenciais e previdencidrias minimas. Suas caracteristicas
identitarias género-racial-classe foram depreciadas, transformadas em desvalor com um
conjunto de outras desvantagens advindas e potencializadas pelas mdaltiplas discriminacGes
interseccionais. Esse conjunto de fatores desvalorizantes e subalternizantes foi ardilmente
utilizado pela industria fogueteira em Santo Ant6nio de Jesus, ao abrigo da tolerancia omissiva
dos entes estatais. Essas mulheres eram submetidas a multiplas vulnerabilidades (individuais,
sociais e programaticas), que também as vulneraram multiplamente para serem vitimas de
maultiplas violacBes de seus direitos humanos (vida, integridade fisica, igualdade e néo
discriminacdo, cidadania politica e juridica, justica juridica, justica social e outros), sem
nenhuma atencdo a estes direitos como essenciais para exercerem o direito ao desenvolvimento

humano.
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5.4 DIREITOS AS GARANTIAS JUDICIAIS E A PROTECAO JUDICIAL

A Corte examinou se o Brasil infringiu o dever de apurar os fatos sobre a exploséo da
fabrica de fogos com a devida diligéncia e em prazo razoavel, como forma de assegurar o direito
a0 acesso a justica para as vitimas sobreviventes e para os familiares das vitimas mortas. Este
direito requer que: o Estado execute todos os esforcos policiais e juridicos necessarios para que
a verdade sobre o caso seja socialmente conhecida; os responsaveis (estatais e particulares)
sejam punidos; e, seja oferecida a reparacdo possivel as vitimas sobreviventes e aos familiares
dos falecidos*?,

Para examinar 0s argumentos do caso em estudo e determinar a responsabilidade estatal
pela violacdo dos direitos a garantia e protecdo judicial, a Corte apoiou-se nos artigos 8.1 e
25.1, em inter-relacdo com artigo 1.1 sobre a obrigacdo geral estatal de respeitar e garantir 0s

direitos humanos, todos da CADH. Os referidos artigos versam, respectivamente, que:

Artigo 8 - Garantias Judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal formulada contra ela,
ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista,
fiscal ou de qualquer outra natureza.

[-]

Artigo 25 - Proteg@o Judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso
efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que
violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela
presente Convencdo, mesmo quando tal violacdo seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas fung@es oficiais*?°.

A Corte julgou, em conformidade com esses artigos, os procedimentos envidados pelo
Brasil para garantir as vitimas e também aos acusados no caso concreto: 0 devido processo
legal; o recurso judicial simples, rapido e efetivo diante de juiz ou tribunal competente; e se
houve prazo razoavel para receberem as devidas respostas solicitadas as autoridades judiciais.
Tais aspectos foram analisados em cada tipo cabivel de processo judicial aberto no Brasil, a

saber: administrativo, penal, civil e trabalhista**°.
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Em relacdo ao processo administrativo, aberto de oficio pela Sexta Regido Militar do
Exército do Brasil em 1998, a Corte concluiu que o Estado procedeu com a devida diligéncia,
pois dedicou todos os esforcos e em tempo razoavel até o término do pleito em 1999. Nesse
processo houve a avaliacdo das condi¢des regulares e irregulares da fabrica de fogos depois do
sinistro, 0 que resultou em: confisco e destruicdo de produtos irregulares fabricados e
armazenados; e, cassacio do certificado de registro da fabrica®3!.

Sobre o processo penal, a Corte analisou o prazo razoavel sob o critério de quatro pontos
jurisprudenciais, e observou que: a pluralidade de sujeitos processuais (vitimas e responsaveis
pelo acidente), circunstancias e causas da explosdao foram determinados pelo processo
administrativo; nenhuma atividade processual realizada pelas vitimas e responsaveis contribuiu
para o atraso do processo, pois este dependia exclusivamente do impulso oficial; a conduta das
autoridades judiciais foi a principal causa da demora processual, porque delongou a analise dos
diferentes recursos da acusacdo, cometeu equivocos de transferéncia dos autos para outra vara,
e ndo intimou a defesa dos acusados para julgamento da apelacdo, culminando em seis meses
de retrocesso processual devido a anulacdo da decisao; e, a demora processual e impunidade
dos acusados prejudicou a situacdo juridica das vitimas, principalmente porque estas vivem em
contexto de extrema vulnerabilidade pela situacdo de pobreza e discriminacdo estrutural.
Portanto, a demora de 22 anos sem uma decisdo definitiva do judiciario brasileiro configura
falta de razoabilidade no prazo do processo. A Corte também considerou que houve falta de
devida diligéncia processual para que o processo fosse solucionado, devido ao que foi apurado
nesses critérios analisados*?,

O processo civil foi instaurado mediante duas acGes diferentes, para as devidas
indenizagOes as vitimas sobreviventes e familiares das falecidas: uma acao civil de indenizacdo
por danos morais e materiais contra a Unido, o estado da Bahia, 0 municipio de Santo Anténio
de Jesus e a empresa de Mario Frdes Prazeres Bastos (em 2002); e uma acao civil ex delicto
contra os empresarios Osvaldo Prazeres Bastos, Maria Julieta Froes Bastos e Mario Frdes
Prazeres Bastos (em 1999).

Das provas disponiveis a Corte entendeu que na primeira acdo “ndo houve nenhum
pagamento as supostas vitimas”. O Estado brasileiro descumpriu a garantia do prazo razoavel

por causa do atraso injustificado para o desmembramento dos processos (dois anos), para o
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proferimento das sentencas em primeira instancia (seis anos ap6s desmembramento) e para a
apreciacdo dos diferentes recursos interpostos (sete anos). A auséncia de indenizagdo teve
impacto muito significativo sobre a situacdo das vitimas sobreviventes e seus familiares, uma
vez que ndo dispunham de recursos econémicos suficientes para pagar 0s custos dos
tratamentos médicos e psicolégicos necessarios, inclusive cuidar das diversas sequelas
decorrentes da explosédo e de doencas subsequentes. Em relacéo a devida diligéncia processual,
pelo exposto em relacdo as demoras, e a auséncia de solucdo definitiva e da execucdo das
decisbes judiciais (ap6s 20 anos do inicio da acdo civil principal), a Corte considera que o
Estado ndo agiu com a devida diligéncia®®.

Quanto a acdo civil ex delicto, a Corte disse ndo haver “eclementos probatdrios
suficientes para avaliar o cumprimento ou descumprimento do dever estatal de devida diligéncia
processual”. Sobre o prazo razoavel concluiu que as autoridades judiciais ndo garantiram os
meios, nem tomaram as medidas destinadas a conseguir a reparacdo adequada em tempo
razoavel. A conduta das autoridades judiciais ocasionou a demora excessiva e nao justificada
entre a decisdo penal (2010) e o primeiro acordo assinado (2013), bem como entre esse acordo
e os Ultimos pagamentos efetuados para reparar as supostas vitimas (2019). Houve prejuizo a
situacdo juridica das vitimas, porque o transcurso de mais de 20 anos para que pudessem ter
acesso a um montante indenizatério afetou as vitimas e seus familiares de forma muito
relevante, pois viviam em um contexto de pobreza e discriminagdo, impedindo-as de dispor dos
meios econdmicos suficientes para financiar as despesas que os tratamentos médicos e
psicolégicos demandavam, inclusive cuidar das diversas sequelas da explosdo nos
sobreviventes*3,

Os processos trabalhistas. A Corte entendeu que ha elementos suficientes para concluir
que o Estado ndo garantiu a conducdo dos processos em um prazo razoavel, especialmente a
execucdo das sentencas. Apurou que a conduta das autoridades judiciais foi insuficiente, pois
dispunham dos elementos para reconhecer o papel de Osvaldo Prazeres Bastos na fabrica e
ordenar o embargo de seus bens anos antes. Houve demora excessiva, apenas 18 anos depois
de iniciados os processos foi possivel embargar um bem que parece ser suficiente para a
execucdo das sentencas. Essa demora trouxe prejuizo a situacdo juridica das vitimas. O

transcurso de 18 anos sem que nenhuma das vitimas recebesse 0s montantes devidos em razéo
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do acidente de trabalho e das infracGes aos direitos trabalhistas, as afetou de forma muito
relevante, pois viviam em contexto de pobreza e discriminagdo, sem dispor dos meios
econémicos suficientes para financiar as despesas dos tratamentos médicos e psicoldgicos
necessarios, inclusive das diferentes sequelas ocasionadas pelas lesbes da explosdo e doencas
posteriores. Também ndo cumpriu o dever de devida diligéncia, uma vez que ndo demonstrou
haver tomado medidas efetivas com vistas ao éxito da execugdo nesses casos, de modo que
somente em agosto de 2018 confiscou um bem de Osvaldo Prazeres Bastos para fazer frente
aos montantes das indenizagdes*®.

Em conclusdo, a Corte considerou “que nenhuma pessoa foi efetivamente punida nem
tampouco foram adequadamente reparadas as vitimas da explosdo ou seus familiares”. Nao se
garantiu uma protecdo judicial efetiva as trabalhadoras da fabrica de fogos, embora lhes tenha
sido permitido fazer uso de recursos judiciais, tais recursos ou nao tiveram solucédo definitiva,
depois de mais de 18 anos do inicio de sua tramitagdo, ou tiveram decisdo favoravel as vitimas,
mas ndo pdde ser executada por atrasos estatais injustificados. Portanto, o Brasil é responsavel
pela violacdo dos direitos a protecdo judicial (artigo 25) e do dever de devida diligéncia e
garantia judicial ao prazo razoavel (artigo 8.1), ambos da CADH, em prejuizo de seis vitimas
sobreviventes da explosdo da fabrica Vardo dos Fogos, e de 100 familiares das vitimas
falecidas, todas identificadas na sentenga®3®.

Importante esclarecer que a decisdao da Corte, em relacdo aos familiares como vitimas
da tragédia da explosao, respalda-se no conceito amplo de vitima delineado pela ONU nas
resolucdes n. 40/34/1985%7 e n. 60/147/2005%%, segundo as quais:

1. Entendem-se por “vitimas” as pessoas que, individual ou coletivamente, tenham
sofrido um prejuizo, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou mental,
um sofrimento de ordem moral, uma perda material, ou um grave atentado aos seus
direitos fundamentais, como consequéncia de atos ou de omissdes violadores das leis
penais em vigor num Estado membro, incluindo as que proibem o abuso de poder.
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2. Uma pessoa pode ser considerada como “vitima”, no quadro da presente
Declaracdo, quer o autor seja ou ndo identificado, preso, processado ou declarado
culpado, e quaisquer que sejam os lagos de parentesco deste com a vitima. O termo
“yitima” inclui também, conforme o caso, a familia préxima ou as pessoas a cargo da
vitima direta e as pessoas que tenham sofrido um prejuizo ao intervirem para prestar
assisténcia as vitimas em situacéo de caréncia ou para impedir a vitimizagéo.

3. As disposicOes da presente seccdo aplicam-se a todos, sem distingdo alguma,
nomeadamente de raca, cor, sexo, idade, lingua, religido, nacionalidade, opinides
politicas ou outras, crencas ou praticas culturais, situacdo econémica, nascimento ou
situacdo familiar, origem étnica ou social ou capacidade fisica.

Consoante explica Ricardo Castro*®

, o Brasil o direito das vitimas é pouco debatido
ou minimamente considerado pelo judicidrio. H4 uma “amplitude de direitos da vitima que
podem estar sendo desrespeitados”. Além dos direitos humanos, que sdo bastante diversificados
e numerosos, € necessario olhar com atengdo a “morosidade no processo e suas terriveis
consequéncias aos envolvidos, que é uma espécie de violacdo a direito pouco difundida e
esclarecida”.

O Brasil ndo deu respostas adequadas e efetivas a esses graves crimes, em todas as areas
juridicas internas envolvidas pelo caso (civel, trabalhista e criminal), & excecdo da esfera
administrativa. A impunidade dos agentes violadores de direitos humanos e o desamparo as
vitimas sdo 0s mesmos motivos que levaram as condenacBes anteriores, desde a primeira
sentenga em 2006 pela ausente persecucdo penal no caso Ximenes Lopes. A “Corte IDH chama
0 Estado brasileiro a sua responsabilidade de processar e punir 0s que perpetraram crimes
contra” as vitimas da explosdo da fabrica de fogos**.

Ao falar sobre a realidade juridica, histdrica e atual do Brasil, Eunice Prudente**

NA

enfatiza que € “preciso um novo brasileiro, um novo cidadao” para desconstruir a cultura racista
e classista, e que o judiciario ndo pode se descuidar de sua parte nesta tarefa, para que a
sociedade brasileira atinja o estado de justica. “Ha diferengas e elas devem ser aceitas e
respeitadas”.

Muitas s@o as formas de inclusdo ou de exclusdo dos grupos sociais através do sistema

juridico. As manifestacdes econémicas, sociais e culturais de discriminacao ou de acolhimento
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das diferencas e pluralidades também podem influenciar e apresentarem-se no sistema
judiciario de modo estrutural ou institucional.

Esses desvios da atuacdo estatal no que concerne a realizacdo da justica juridica
resultaram na violacao de direitos humanos importantes para a efetividade do direito de acesso
a justica. E, consequentemente, com reflexos negativos sobre a realizacdo de outros direitos
humanos e fundamentais, e da justica social. Deste modo, 0 acesso a justica engloba muito mais
do que uma simples nocéo de se chegar aos aparatos policiais e judiciarios para a satisfacdo de
direitos. A violagéo dos direitos as garantias judiciais e a protecéo judicial pelo Estado brasileiro
aparece com frequéncia nas condenacdes dos casos apresentados a Corte IDH.

Esse cenario de reincidéncia em condenagfes internacionais pelo mesmo motivo,
demonstra que o sistema de Justica brasileiro ainda ndo logrou incorporar e compreender o
conteudo e significado da ampla eficacia dos direitos humanos e fundamentais, que pedem
respostas estatais capazes de evitar esses tipos de impunidades. Tais respostas devem ser
especialmente pautadas na protecdo objetiva daqueles direitos e na dignidade humana dos
sujeitos ofendidos pelas violagGes. Caso contrario, essas impunidades se retroalimentam e
potencializam o ciclo de violagdes e de desamparo das vitimas*2.

As acles inadequadas e equivocadas das autoridades judiciais brasileiras geraram
entraves a consecucao efetiva do direito ao acesso a justica juridica, e desta a justica social.
Porque implicaram em “prejuizos a situagdo juridica das vitimas, principalmente porque estas
vivem em contexto de extrema vulnerabilidade pela situacdo de pobreza e discriminagédo
estrutural”. Sem o devido acolhimento legal as vitimas, que sdo negras e pobres, ndo puderam
ter acesso a tratamentos de saude fisica e mental; sem a obtencdo de recursos financeiros ficou
comprometida a satisfacdo das condigcdes basicas de alimentagdo e outras necessarias a
subsisténcia das vitimas e seus familiares; as debilitacGes fisicas e mentais impossibilitaram a
reinsercdo de algumas vitimas em outras atividades laborais; além de outros comprometimentos
assistenciais sociais e previdenciarios, e de outras oportunidades para as vitimas.

O cumprimento das obrigacgdes positivas do Estado implica a realizacéo eficaz de todas
as medidas juridicas de investigacdo possiveis, em um tempo razodvel, para a identificacdo e a
punicdo de todos os responsaveis por atos de violagdes ilicitas a direitos humanos, sejam eles

particulares ou agentes do proprio Estado. Com essa finalidade, a duracéo razoavel do processo
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é providéncia de ordem convencional, que deve ser objeto de atendimento pela totalidade dos
6rgdos integrantes do sistema de Justica, de especial cumprimento e fiscalizacdo por todos o0s
nticleos de controle de convencionalidade®*®.

A atuacdo juridica demonstrou-se completamente comprometida pelo viés da
discriminacdo estrutural e interseccional. Uma situagdo histérico-cultural, segundo aponta Dora
Bertalio ao comentar que: o sutil racismo a brasileira que encarcera a populagdo negra em sub-
mundos social, intelectual, politico e econémico tem como grande colaborador o discurso
juridico. Pois que enquanto proclama a igualdade, justica e liberdade, convive em cumplicidade
e conivéncia com atos individuais e institucionais de racismo. Sua estrutura reguladora,
repressiva e judiciéria, paradoxalmente cria mecanismo proibitivo de atos de preconceitos e
racismo e implementa a impunidade dos agentes e a destrui¢io das vitimas por violéncias**.

A injustica juridica, presente na ineficidcia e ineficiéncia através do descaso e
morosidade, trouxe mais iniquidades sociais as vitimas da explosdo, representando a
discriminagdo estrutural presente institucionalmente no sistema juridico brasileiro.
Discriminacdo estrutural que atinge pessoas negras, em situacao de pobreza e mulheres. A falta
de acesso a justica, caracterizando a violacdo dos direitos de protecdo e garantias judiciais, ja
foi apontada em todas as sentencas da Corte IDH contra o Brasil.

No caso da exploséo da fabrica de fogos, houve o descumprimento do dever de garantir
o direito internacional convencional de protecdo dos direitos humanos a qualquer pessoa, sem
quaisquer tipos de discriminacdo, conforme consta do artigo 1.1 da CADH e em outros
documentos basicos de protecdo desses direitos no sistema interamericano e das Nac¢des Unidas.
A exigéncia antidiscriminatéria pauta-se na dignidade da pessoa humana, fundamento
primordial desses direitos.

Esse descumprimento também é uma afronta a Constituicdo Federal do Brasil, cujas
determinag6es devem ser seguidas pelas leis de todo o ordenamento juridico interno, e por suas
autoridades, como deveres de jurisdi¢do constitucional. A Constituicdo impde como um dos
objetivos da Republica brasileira, a promog¢do do bem de todos sem quaisquer preconceitos e
discriminagdes (artigo 3°, inciso IV). E em relagdo ao acesso a justica, a Carta Magna
estabelece como direito fundamental previsto no artigo 5° inciso XXXV; e, no inciso XLI do

mesmo artigo, institui que “a lei punird qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e

4“431hidem.
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liberdades fundamentais™*4°. A irresponsabilidade estatal perpetrada pelas autoridades judiciais
violou o dever da Republica de reger suas relagdes internacionais segundo o principio da
prevaléncia dos direitos humanos, e também os deveres internos determinados para alcancar os
objetivos fundamentais da RepuUblica. Houve violacdes de importantes pilares do Estado
Democrético de Direito.

A atuacdo do Estado brasileiro nesse caso da exploséo constitui-se em uma humilhagéo
dessas pessoas pelo Judiciario. Como tal, lembra a interpretacdo que Marcia Tiburi faz do
complexo de vira-lata, e a alusdo a uma sociedade incapaz de fazer o reconhecimento de direitos
como se fosse um jogo de volei. Segundo a autora, em sociedades desse tipo vive-se como em
um jogo de vélei no qual times adversarios jogam em lados opostos de um muro de siléncio e
a bola permanece apenas de um lado, com o apoio do juiz, deixando o outro lado estupefato e
sem saida**®,

Essas atuacdes estatais inadequadas e equivocadas via autoridades judiciais brasileiras
representam uma discriminacdo negativa indireta as vitimas da explosdo da fabrica de fogos,

em sua maioria mulheres e meninas negras pobres e periféricas.

5.5 DIREITO A INTEGRIDADE PESSOAL DOS FAMILIARES DAS VITIMAS DA
EXPLOSAO

A Corte entende que o direito a integridade fisica e moral (artigo 5 da CADH) alcanca
os familiares das vitimas de viola¢bes de direitos humanos, como direito proprio devido ao
sofrimento emocional e danos materiais pela perda de seus entes. Porém, deve-se apresentar
provas em relacdo aos danos e sofrimentos. Da lista apresentada pelos representantes a CIDH,
0 Brasil rejeitou a inclusdo de 26 pessoas por falta de provas sobre os danos. A Corte examinou
os documentos probatdrios e verificou que, apenas para sete destas pessoas nao é possivel

considerar que houve violagéo do direito & integridade pessoal**’ (Corte IDH 2020, p. 70-74).
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Para as demais pessoas contestadas e para as ndo contestadas pelo Estado brasileiro,
considerou comprovado que séo vitimas da violacao do direito a integridade pessoal, porque a
explosdo da fabrica de fogos lhes provocou sofrimentos diretos, devido as condicdes em que
aconteceram as mortes dos seus familiares (corpos queimados e mutilados, mulheres e meninas
gravidas); e, por causa da impoténcia diante da demora da atuacao das autoridades estatais, que
resultou em mais de 20 anos de espera por justica*?® (Corte IDH 2020, p. 74).

A Corte concluiu que, por ter o dever de respeitar e garantir o exercicio dos direitos
humanos para todas as pessoas (artigo 1.1da CADH), o Brasil € responsavel pela violacdo do
direito a integridade pessoal (artigo 5.1 da mesma Convencéo), em prejuizo de 100 familiares
das pessoas falecidas e sobreviventes da explosdo da féabrica de fogos, os quais estdo
identificados na sentenga**® (Corte IDH 2020, p. 74).

Nessa sentenca, além de utilizar o conceito abrangente de vitima para respaldar os
familiares das vitimas diretas da explosdo em relacdo a violagcdo dos direitos as garantias
judiciais e a protecdo judicial (estudado no subtitulo 6.4), a Corte IDH também confirma seu
entendimento jurisprudencial ampliado sobre o direito a integridade pessoal, que alcanca 0s
familiares de vitimas de violacdes de direitos humanos como partes indiretas lesionadas por
direito prdprio devido aos sofrimentos adicionais. Para a Corte, os familiares so atingidos nos
componentes psiquico e moral da integridade pessoal, e devem ser protegidos. Esse
entendimento decorre da interpretacdo pro homine, segundo estabelece a Convencéo de Viena:
a interpretacdo de tratados deve se da pela aplicacdo da norma que mais amplia ou mais
extensiva para reconhecer direitos*°.

A violacdo do direito de familiares das vitimas da explosdo aconteceu por causa das
atuacOes estatais que resultaram em negligéncias preventivas, protetivas, investigativas e
punitivas, gerando sofrimentos psiquicos (sentimentais e emocionais), e sofrimentos morais
pela inseguranca e desprotecdo institucional juridica. Vivenciaram a tragica perda da vida de
entes queridos e sofrem a privacdo precoce da convivéncia. Sdo sofrimentos profundos que
marcaram o0s familiares com mais angustias e frustracbes ocasionadas pelo descaso

institucional. Os familiares sofreram com a morosidade do processo e impunidade dos

“8|pidem, p.74.

4“S1bidem.
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responsaveis pela explosdo, pois esperaram 22 anos para obterem justica juridica no referido

Caso concreto.

5.6 O DEVER ESTATAL DE REPARAR OS DANOS

Apos apurar e concluir que houve violagdes de direitos humanos e os respectivos danos
ocasionados pela exploséo da fabrica de fogos, a Corte determinou as formas de reparacéo, por
ser esta “um dos principios fundamentais do Direito Internacional contemporaneo sobre
responsabilidade de um Estado”. O fundamento juridico internacional desse dever esta no artigo

63.1 da Convencdo Americana:

Artigo 63.1. Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegido
nesta Convencdo, a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu
direito ou liberdade violados. Determinara também, se isso for procedente, que sejam
reparadas as conseqiiéncias da medida ou situacdo que haja configurado a violagdo
desses direitos, bem como o pagamento de indenizagéo justa a parte lesada*?.

A énfase da interpretacdo e das decisdes ja prolatadas pela Corte em outros casos, com
base nesse artigo, diz que quando for possivel a reparacdo de dano por infracdo de obrigacédo
internacional exige a plena restituicdo (restitutio in integrum) para restabelecer a situacéo
anterior. Quando ndo é possivel, determinam-se medidas para garantir os direitos infringidos e
reparar as consequéncias das infragdes*®?.

Para essas determinacfes em relacdo ao caso da fabrica de fogos, a Corte analisou o
nexo causal entre os fatos, as violacdes, os danos comprovados, as medidas solicitadas pela
CIDH e pelos representantes das vitimas sobreviventes e familiares das pessoas mortas, e as
argumentacdes apresentadas pelo Brasil sobre estas solicitacdes*®®.

As pretensdes reparatdrias examinadas da referida sentenca dizem respeito a: obrigacéo
de investigar, medidas de reabilitacdo, medidas de satisfacdo, garantias de ndo repeticéo,
indeniza¢Oes compensatorias e pagamento das custas e gastos com o processo internacional.

Das jurisprudéncias firmadas pela Corte IDH por meio dos mais variados casos
julgados, pode-se entender que a reparagdo tem como caracteristicas principais: completude,

adequacdo, potencial transformador e efetividade. Em raz&o destes atributos, no se restringe a
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indenizacéo pecuniaria porque ndo cobriria a responsabilidade perante a sociedade. As medidas
de reparacédo sdo providéncias mais voltadas para ambito dos valores e principios das vitimas,
e a como os danos atingiram as esferas da vida destas pessoas, e deste modo sdo medidas
complementares entre si. Com essa visao social sobre o papel da reparacdo do dano, a Corte
norteia-se nos parametros da Resolucdo n. 60/147 ONU, que considera os seguintes remedios
juridicos reparatérios: restituicdo; reabilitagdo; satisfacdo; garantias de néo repeticdo; obrigacao
de investigar os fatos, determinar os perpetradores, julgar e, caso seja pertinente, punir todos os
responsaveis; e indenizagdo®* 4%

A seguir detalha-se cada uma das medidas reparatérias determinadas pela Corte,
segundo a qual o Estado brasileiro (Unido, Estado da Bahia e Municipio de Santo Anténio de
Jesus/BA), devem cumprir e reportar-se aquele o6rgdo internacional mediante relatérios de
cumprimento da sentenca. A maioria das medidas requerem a atuacdo conjunta dos entes
federativos. Mas mesmo aquelas medidas a serem executadas por apenas um dos entes,

caracterizam-se pela intersetorialidade e incluséo da participacdo representativa das vitimas.

5.6.1 Obrigacéo de investigar

A Corte resolveu que, com o propdésito de garantir o direito das vitimas a verdade, o
Brasil deve prosseguir com o processo penal, com a devida diligéncia e prazo razoavel para
julgar e punir os responsaveis pela explosdo. A devida diligéncia implica que todas as
autoridades estatais estdo obrigadas a abster-se de atos que resultem na obstrucéo ou atraso do
andamento do processo penal. Em relacdo aos processos trabalhistas e as acOes civis de
indenizacdo por danos morais e materiais contra os entes federados e a empresa Mario Froes
Prazeres Bastos, 0 Estado deve dar seguimento com a devida diligéncia e prazo razoavel, aos
processos em tramitacdo, para conclui-los e promover a completa execucdo das sentencas

definitivas com a entrega efetiva das somas devidas as vitimas*®.
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O entendimento da Corte é que a obrigacdo de garantia e efetividade é autdbnoma e
diferente da obrigacéo de reparacdo. A reparacédo tende a eliminar as consequéncias provocadas
pelo ato ilicito na pessoa afetada ou em seus familiares ou parentes préximos e, como o objetivo
é reparar uma situacdo pessoal o afetado (maior de idade) pode renunciar a ela, por exemplo,
uma indenizacdo. Todavia, mesmo que a pessoa lesada perdoe o autor da violagdo de seus
direitos humanos, o Estado é obrigado a puni-lo, salvo na hip6tese de um crime passivel de
acao processual a pedido de um particular. A obrigacéo estatal de investigar os fatos e punir 0s
culpados ndo apaga as consequéncias do ato ilicito na pessoa afetada, porém faz com que o
Estado assegure em sua ordem juridica os direitos e liberdades consagrados na Convengdo®”’.

E dever do Estado evitar a impunidade mediante todas as vias legais disponiveis, caso
contrario propiciard a repeticdo cronica das violacdes de direitos e a total desprotecdo das
vitimas. Para a Corte, impunidade ¢ “a falta em seu conjunto de investigagdo, persecucao,
captura, instrucdo processual e condenacdo dos responsaveis pelas violagdes dos direitos

protegidos pela Convengio Americana”*8,

5.6.2 Medidas de reabilitacdo

A Corte constatou que ndo ha evidéncia de que as vitimas e seus familiares tiveram
efetivo acesso a atencdo médica, psicolégica ou psiquiatrica para tratar de sofrimentos
experimentados como consequéncia dos fatos, e das sequelas resultantes. O Estado deve
oferecer gratuitamente, por meio de instituicdes de saude especializadas e de forma imediata,
adequada e efetiva, o tratamento médico, psicoldgico, psiquiatrico e medicamentos de que as
vitimas necessitem. Os tratamentos deverdo ser prestados, na medida do possivel, nos centros
escolhidos pelos beneficiarios. Se ndo tiver centros de atencdo préximos, as despesas relativas
a transporte e alimentacdo deverdo ser custeadas pelo Estado*°.

As medidas de reabilitacdo, ¢ uma forma de reparacdo que oferece um atendimento
adequado aos padecimentos fisicos e psicoldgicos sofridos pelas vitimas, com atencao a suas

especificidades de género, etnicidade, tipo de deficiéncia e outras caracteristicas especiais.
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Essas medidas requerem implementacdo consensual entre as partes, devem ser gratuitas para as
vitimas e oferecidas de modo a atender a integralidade do acesso*®°.

Até o momento a Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Jesus/BA (PMSAJ/BA)
divulgou em portaria, a nomeacédo do Comité Intersetorial para monitoramento da execucéao do
Plano de Acdo, voltado para o acompanhamento dos sobreviventes e familiares das vitimas
falecidas na explosdo da fabrica de fogos. O referido Plano foi elaborado pela Secretaria de
Saude Municipal e pela Secretaria Estadual da Saude, em conjunto com o Movimento 11de
dezembro, com a finalidade de cumprir as reparacdes relacionadas a saude impostas pela Corte
IDH. Esse Comité devera: acompanhar a execucao de todas as atividades referentes a promogéo
e protecdo da salde das referidas vitimas; acompanhar as atividades voltadas para a Educacéao
em Saude para debelar o trabalho infantil e acidentes com fogos de artificio; e monitorar a

execucio do Plano de Agio*?,

5.6.3 Medidas de satisfacao

As medidas de satisfacdo ou de reparacdo simbdlica pretendem reparar o dano imaterial
que ndo possua natureza pecuniéria, como forma de repercussdo publica. Duas medidas de
satisfacdo foram determinadas: publicacdo da sentenca e ato de reconhecimento. A
jurisprudéncia internacional estabelece que a sentenca por si s6 ja € uma forma de reparacao.
Por isto, a Corte determina que o Brasil deve: publicar o resumo oficial da sentenca no Diario
Oficial, e em jornal de ampla circulacéo nacional; publicar a integra da sentenca em uma pagina
eletrnica oficial do governo estadual e do governo federal; informar imediatamente & Corte a
efetivacdo de cada uma das publicacOes dispostas; em acordo com 0s representantes das
vitimas, produzir um material para radio e televisdo do Estado da Bahia, para apresentar o
resumo da sentenca, no horario de maior audiéncia, ou, na falta destas emissoras, pelo menos

em uma emissora de radio e televisdo do Governo Federal; transmitir esse material de radio e
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televisdo nas redes sociais oficiais da Unido, e disponibilizar nas plataformas eletronicas do
Estado da Bahia e do Governo Federal*®? .

Em relacdo ao ato publico de reconhecimento da responsabilidade, o Brasil deve
realizar uma cerimonia publica para fazer referéncia aos fatos e violagdes de direitos humanos
declarados na sentenca. O ato deve ser divulgado, o Estado deve assegurar a participacao
voluntaria das vitimas declaradas na sentenca, e convidar os representantes destas nas instancias
nacionais e internacionais. As autoridades estatais presentes nesse ato, ou que dele participar,
devem ser altos funcionarios do Estado da Bahia e do Governo Federal. O evento deve ser
divulgado pelos canais publicos de radio e televisio®®3.

A sentenca de mérito, em si mesma, constitui uma forma de reparacao e satisfacdo moral
de significado e importancia para os familiares das vitimas, portanto seu conteddo deve ser
publicado para que todos saibam. Ja o ato publico representa que o Estado faz o reconhecimento
de sua responsabilidade pela violagcdo dos direitos, e € um desagravo as vitimas e seus
familiares. O reconhecimento de responsabilidade por parte do Estado constitui uma
contribuicdo positiva para o desenvolvimento do processo de reparacdo e para a vigéncia dos
principios que inspiram a Convencdo Americana. Por isto, as autoridades estatais que deverao
estar presentes ou participar desse ato deveréo ser de alta hierarquia, pelo grau de competéncias
exigidas para surtir os efeitos necessarios*®*.

As medidas de satisfacéo representam uma forma de as vitimas, e a sociedade do estado-
membro, saberem que a violacdo dos direitos humanos ndo ficou impune perante o sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos. Que o Estado deve dar publicidade ampla e
irrestrita desse fato em meios de comunicacéo oficiais e particulares de longo alcance, como
uma obrigacdo de respeitar os direitos convencionais e 0 sistema que 0 protege; e como
obrigacdo de informar a solucdo do fato sobre o qual a sociedade tinha uma expectativa de
realizacdo de justica. E um pedido de desculpas as vitimas e a sociedade local e internacional, e

um modo de desafrontar a todos que sofreram o aviltamento da dignidade pela violagdo dos
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direitos humanos. E para que todos saibam que o Brasil, por seus atos omissivos e permissivos
em relacdo as mulheres negras pobres de Santo Antbnio de Jesus, estd sancionado
internacionalmente e obriga-se a cumprir com esmero as responsabilidades ja convencionadas e
assume responsabilidades extras e especificas para sanar o descaso com que tratou essas vitimas.

Uma sociedade democrética requer informagdes e publicidade sobre todas as a¢des do Estado.

5.6.4 Garantias de ndo repeticdo

As garantias de ndo repeticdo objetivam impedir que as mesmas violagdes de direitos
humanos acontegam outra vez. Neste sentido a Corte sentenciou que o Brasil: adote medidas
para implementar uma politica sistematica de inspec¢des periddicas nos locais de producéo de
fogos de artificio; apresente um relatdrio sobre o andamento da tramitacao legislativa do Projeto
de Lei do Senado Federal do Brasil PL 7433/2017 (que propde nova regulamentagéo para as
atividades fogueteiras); elabore e execute um programa de desenvolvimento socioecondmico
especialmente destinado para os jovens maiores de 16 anos e as mulheres afrodescendentes que
vivem em condicdo de pobreza em Santo Antdnio de Jesus, e informe a Corte anualmente sobre
0s avan¢os na implementacdo; apresente relatorio sobre a implementacdo e aplicacdo das
Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos, especialmente sobre medidas de
inclusdo e ndo discriminacdo de grupos vulneraveis, e atividades educacionais em direitos
humanos por parte das empresas*®®.

A determinacéo de criar um programa de desenvolvimento socioecondmico é o grande
destaque das garantias de ndo repeticdo na sentenca em estudo. Tornou-se uma caracteristica
marcante da Corte IDH, como uma de forma enfrentar desafios e estabelecer perspectivas para
a implementacdo dos direitos humanos na ordem contemporanea dos paises das Ameéricas, tao
marcados pelas desigualdades e injusticas sociais, a exemplo do Brasil.

As recomendacdes para o Brasil adotar politicas afirmativas que proporcionem garantias
de direitos as vitimas mostram o grande espectro de discriminacfes estruturais interseccionais
que assolam as/os afrodescendentes no Brasil: género, raca, classe, geragdo etc. E ao fazer
referéncia ao afrodescendente, destacou uma das bases nefastas da diferenciacdo e

desigualdade: a racializacdo. E crucial atentar para esse destaque da Corte IDH, porque a
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proposta imp0e tratar a situacdo para além dos aspectos preconceituosos e ou de discriminagdes
diretas. Consiste em dar uma nova interpretacdo social e politica para esses sujeitos de direitos.

Conforme a explicacdo de Eunice Prudente, a questdo racial no Brasil precisa ser
visualizada de forma histérica-econdmica-social-cultural integrada para ser enfrentada com
acdes politicas conjuntas, “posto que as discriminagdes advém de sistemas malevolamente
racionais™*%. Isto ocorre porque o racismo resulta da propria estrutura social que determina
como acontecem as relacbes politicas, econémicas, juridicas e familiares no dia-a-dia das
pessoas. Nao é um ato individual e isolado, ndo é patologia social e nem desordem institucional.
O racismo é uma regra praticada como expresséo juridica, politica e econdmica da sociedade*®’.

A efetiva protecdo dos direitos humanos tem exigido a incorporacdo do enfoque dos
marcadores sociais de diferencas (género, raca, classe e outros) na concepcdo dos direitos
humanos, e a criacdo de politicas publicas especificas para a tutela de grupos socialmente
vulneraveis.

Flavia Piovesan®®® explica que a implementagdo dos direitos humanos requer o respeito
aos principios da universalidade e da indivisibilidade destes direitos, mas a sua verdadeira
expansao e concretude requerem a incorpora¢ao do valor da diversidade. “Ao processo de
expansdo dos direitos humanos soma-se o processo de especificagdo de sujeitos de direitos”.
Afinal, o direito a igualdade associa-se ao direito a diferenca, porque as categorias de pessoas
vulnerdveis, “devem ser vistas nas especificidades e peculiaridades de sua condigdo social”.

As desigualdades socioecondmicas no Brasil despontam nas “complexidades das
interseccionalidades, com marcadores raciais e de género bem definidos”. O julgamento desse
caso da fabrica de fogos mostra que ¢, “acima de tudo, um caso sobre mulheres negras e
pobres”. Por isso a “Corte determinou que o Brasil executasse programas de desenvolvimento

econdmico em Santo Anténio de Jesus considerando esses recortes de vulnerabilidade?®.
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Para os marcadores sociais de diferencas em relacdo a género, etnia/cor, classe social,
escolaridade, origem, situacédo de reproducdo humana, fase da vida e gerac¢ao, no caso em estudo
pode-se perceber as seguintes categorias operacionais: mulheres, negras, pobres, baixa
escolaridade, periféricas, gestantes, criancas, adolescentes, adultas, filhas e maes. A confluéncia
desses marcadores como elementos de discriminacdo interseccional negativa fez com que a
Corte incluisse nas reparagdes o direito das vitimas obterem uma repara¢do mediante politicas
publicas que seja modelada segundo essas categorias como vulnerabilidades mudltiplas,
incorporando a perspectiva de acdo afirmativa em sua formulacio e implementacéo. E mais
uma reparagao que néo se restringe a sanar a violagéo dos direitos humanos apenas no ambito
do caso em si, mas do que este representa como responsabilidade perante a sociedade. Impde
que o dever de garantir a ndo repeticdo das violacdes de direitos humanos cumpra-se mediante
a transformacdo de situacdes de discriminagdo estrutural e interseccional, que agravam a
vulnerabilidade das pessoas sofrerem desrespeito a estes direitos. Sob esse aspecto a Corte da
um grande exemplo do que é o direito como elemento do desenvolvimento humano, em prol
dos valores e principios do bem estar social, da democracia e da justica social.

Depreende-se que, ao determinar sobre as medidas reparatorias sob a forma de politicas
de desenvolvimento socioecondmico com viés género-raca-classe, a Corte IDH entendeu a
necessidade de a justica juridica colaborar para a justica social considerando a abordagem da
justica de género e da justica racial, e ndo somente a justica de classe. E mais ainda, essas
justicas serem propiciadas no sentido amplo do mundo do trabalho e sua func¢do social, pois
busca mais do que a mera criacdo de postos de emprego e precarias geracao de renda monetaria.
Embutiu a compreensdo da efetivagdo concreta dos direitos humanos como libertérios,
emancipadores e empoderadores das pessoas em suas diferengas. Essa compreensdo é fruto,
mais uma vez, das lutas das mulheres negras por seus direitos no Brasil.

Desse modo, a atuacdo da Corte contribui para o reconhecimento dos racismos
institucionais, identificar e analisar as praxis que promovem a ordem discriminatoria contra as
mulheres negras em diversos contextos da sociedade. Colabora para a implementacédo: da
legislagdo antidiscriminatoria; das demais politicas publicas e dispositivos de protecdo e apoio
as mulheres negras nos 6rgdos estatais e demais entidades e organizac@es privadas; e de outras
respostas contra precariedade das condicbes de vida e do viver, e enfrentamentos das
segregacdes género-racga-classe nos diversos ambitos da sociedade.

A implementacdo e aplicacdo das medidas que tratam da corresponsabilidade do Estado

em relagdo as empresas que descumprem os direitos humanos, representa um consideravel



avanco nas decisdes da Corte. Coloca esse tema em ascensdo nas abordagens que atualmente
fundamentam as medidas compensatdrias. O Brasil € o primeiro e principal responsavel pela
violacdo dos direitos humanos implicados no caso citado. Mas a Corte mostra que € necessario
avancar em relacao aos standards relacionados as situacdes violadoras cometidas por agentes
ndo estatais, na linha dos Principios Ruggie*’.

Em 2011 as Nag¢des Unidas endossaram os Principios Orientadores sobre Empresas e
Direitos Humanos (POs), também chamado de Principios Ruggie, porque foi elaborado por
John Ruggie, entdo secretario especial da ONU. E um texto normativo composto por 31
principios gerais, idealizados para orientar as atividades das empresas no sentido de que ndo
causem impactos negativos e violages de direitos em todas as suas cadeias de operacoes
produtivas ou de servicos. Os POs descrevem como 0s Estados e as empresas devem
implementar os trés pilares “Proteger, Respeitar e Reparar”, com o objetivo de melhor gerir os
desafios provenientes das relagdes entre negdcios e direitos humanos*’:.

Com base nesses POs, em 2018 o Brasil elaborou as Diretrizes Nacionais sobre
Empresas e Direitos Humanos, para as médias e grandes empresas no pais. Mas dispde que as
“microempresas € as empresas de pequeno porte poderdo, na medida de suas capacidades,
cumprir as Diretrizes de que trata este Decreto, observado o disposto no art. 179 da
Constituigdo”, que versa sobre o tratamento juridico diferenciado a estas como forma de
incentivo. Entre as diretrizes que pautam a responsabilidade do Estado com a protecdo dos
direitos humanos em atividades empresariais estdo: implementar politicas, normas e incentivos
a conduta das empresas quanto aos direitos humanos; combater a discriminacdo nas relagdes de
trabalho e promover a valorizacdo da diversidade; e, promover e apoiar medidas de incluséo e
de ndo discriminacdo, com criacdo de programas de incentivos para contratagdo de grupos
vulneréaveis*’2,

Como responsabilidade das empresas com a protecdo dos direitos humanos, as Diretriz

estabelecem: “ndo violar os direitos de sua for¢a de trabalho, de seus clientes ¢ das
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comunidades, mediante o controle de riscos e o dever de enfrentar os impactos adversos em
direitos humanos com os quais tenham algum envolvimento”. As empresas devem combater a
discriminacdo nas relacGes de trabalho e promover a valorizacdo e o respeito da diversidade,
com énfases em respeitar e promover, entre outros aspectos: o direito de grupos populacionais
que tiveram dificuldades de acesso ao emprego em funcdo de praticas discriminatdrias; e 0s
direitos das mulheres para sua plena cidadania, empregabilidade e ascensdo hierarquica®’.

Entende-se que, ao mirar a responsabilidade indireta das empresas em relacdo aos
direitos humanos, a Corte lembra o amplo papel e impacto que as atividades (industriais,
comerciais e servigos) possuem para a promogdo e apoio a medidas de inclusdo e néo
discriminacgdo. As decisdes da Corte trazem o direito ao trabalho (para todos os individuos) e o
direito a exercer atividade econdmica (para todas as empresas e organizacfes), como
participantes do direito antidiscriminatério inserido no direito ao desenvolvimento humano. E
dever do Estado proteger e garantir os direitos humanos, como responsabilidade e
corresponsabilidade. Todavia, é dever também das empresas emprenharem-se para respeitar
tais direitos, afinal, as empresas possuem uma fun¢do social que ndo se restringe a prover a
sociedade com seus produtos e/ou servicos e ofertar salarios para os seus trabalhadores.

Afinal, para enfrentar os tratamentos de injustica e desigualdades, o direito
antidiscriminatorio é para todos aqueles que querem exercer, gozar e reconhecer os direitos e
liberdades fundamentais, sem qualquer prejuizo, restricdo, distincdo e exclusdo. Atitude
“antidiscrimina¢do ¢ justamente refor¢ar a necessidade de garantir, fortalecer, ampliar os
direitos fundamentais, como protecdo a vida, a liberdade, a dignidade da pessoa humana e a
igualdade. E priorizar a erradicacdo da pobreza e elevacio da justica social”*".

Por meio dessas medidas de garantias de ndo repeticdo, entende-se que a Corte busca
amparar as vitimas através de imposicdes ao Brasil para tomar providéncias no sentido de que
as violacdes que sofreram ndo continuem, e também a comunidade local mediante providéncias
que tém alcance de amparo coletivo para a ndo repeticdo de violagdes de direitos humanos que

atinjam outras pessoas.
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5.6.5 IndenizacGes compensatorias

Em relacdo as indenizacbes compensatdrias por danos materiais, com base no
entendimento de que estes danos supdem “‘a perda ou redugao da renda das vitimas, os gastos
efetuados em razéo dos fatos e as consequéncias de natureza pecuniaria que guardem nexo
causal com os fatos do caso”, a Corte fixou por equidade que o Brasil pague US$ 50.000,00 em
favor de cada uma das vitimas falecidas e sobreviventes da explosao da fabrica de fogos. Essa
guantia independe das somas reconhecidas ou que venham a ser reconhecidas nos processos
internos*".

As indenizagfes compensatorias por danos imateriais envolvem os sofrimentos e as
aflicbes causados pela violacdo, o menosprezo de valores muito significativos para as pessoas
e quaisquer alteracbes ndo pecuniarias nas condi¢cdes de vida das vitimas. A Corte fixou por
equidade as seguintes somas: de US$ 60.000,00 em favor de cada uma das vitimas falecidas e
sobreviventes na explosdo, com acréscimos especiais para as vitimas menores de idade no
momento da explosdo e para a menina Vitdria nascida apos o sinistro de mée vitimada morta
pela explosdo; e de US$ 10.000,00 em favor de cada um dos familiares comprovados como
vitimas da violag&o do direito a integridade pessoal®’®.

A indenizacédo devida as vitimas ou a seus familiares busca a restitutio in integrum dos
danos causados pelo ato violatério dos direitos humanos. O objetivo € a restituicdo total da
situacdo de dano. Como tal restituicdo ndo é possivel, dada a natureza irreversivel de alguns
tipos de prejuizos ocasionados, € procedente acordar o pagamento de uma indenizacgdo justa,
em termos suficientemente amplos para compensar, na medida do possivel, a perda sofrida. A
“indenizacdo justa” refere-se a uma parte da reparacdo e ¢ destinada a “parte lesada”, tem
natureza compensatdria e ndo sancionatoria®’’.

Em relacdo ao direito a vida, como néo é possivel devolver seu desfrute as vitimas, a

reparacdo sera de outras formas substitutivas, como a indenizacdo pecuniaria, em favor da
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vitima e, caso seja pertinente, de seus familiares. Essa indenizag&o se refere primeiramente aos
prejuizos sofridos e compreende tanto o dano material quanto o dano moral*’®,

O critério de equidade referido na sentenca, usado para quantificar os danos imateriais
e 0s danos materiais, ndo significa que a Corte possa agir arbitrariamente ao fixar os montantes
indenizatdrios. E dever das partes determinar com clareza a prova do dano sofrido, bem como
a relagio especifica da pretensdo pecuniaria com os fatos do caso e as violagdes alegadas*’®. .

Por ndo ser possivel atribuir com precisdo um equivalente monetario ao dano imaterial,
sua compensacao deve ser mediante o pagamento de uma quantia em dinheiro ou a entrega de
bens ou servicos mensuraveis em dinheiro, que a CortelDH determina em aplicacdo razoavel
do arbitrio judicial e de maneira justa*®°.

Em comentérios sobre esse caso e sua sentenca Virginia Soares, Valério Mazzuolli e
Melina Fachin®!, entendem que houve “irreparavel dano ao “projeto de vida’ das vitimas e seus
familiares”, porque houve impunidade cometida pelo Brasil baseada em relagdes de poder
econdmico.

Importante salientar que, embora os representantes das vitimas tenham se referido ao
dano ao projeto de vida, a Corte ndo declarou de forma explicita esse tipo de dano, nem deixou

claro se esta incluido nos danos imateriais.

5.6.6 Pagamento das custas e gastos com o0 processo internacional

Sobre as custas e gastos efetuados com o processo internacional pelos representantes
das vitimas, a Corte considerou razoavel a quantia de US$35.000,00 a ser paga pelo Estado
como reembolso integral as pessoas e organiza¢Bes indicadas na sentenca, sem reducfes
decorrentes de eventuais onus fiscais*®,

Oportuno salientar que, de acordo com a jurisprudéncia da Corte, as custas e gastos

formam parte do conceito de reparacdo, uma vez que a atividade realizada pelas vitimas com o
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fim de obter justica, tanto no &mbito nacional como internacional, implicam gastos que devem
ser compensados quando a responsabilidade internacional do Estado é declarada mediante uma
sentenca condenatdria. O alcance das custas e gastos compreende 0s gastos gerados perante as
autoridades da jurisdicdo interna, bem como aqueles gerados no curso do processo perante 0
Sistema Interamericano, levando em consideracdo as circunstancias do caso concreto e a
natureza da jurisdicdo internacional de prote¢do dos direitos humanos. O dever de reparacao €
regulamentado em todos os aspectos (alcance, natureza, modalidades e determinacdo dos
beneficiarios) pelo direito internacional. Por isso, ndo pode ser modificada ou descumprida pelo
Estado obrigado, mediante a invocacdo de disposi¢Oes de seu direito interno. Outrossim, a
natureza e 0 montante da reparacdo dependem do dano provocado nos planos tanto material
guanto imaterial, consequentemente, as reparacdes nao podem implicar o enriquecimento nem
0 empobrecimento da vitima ou seus sucessores*?,

A importancia das reparacOes, e da propria sentenga como uma forma de reparacao,
pode ser entendida nas palavras de Margareth Costa*®*, ao dizer que a provocagao historica e
essa sentenca corrigem 0s desvios tortuosos de vidas desperdicadas, que se apoiam nas
reparagdes muito bem-vindas e importantes para corrigir erros também historicos, “que agora
reverenciam a dignidade, para que nunca mais se repitam”.

A parte financeira das reparacGes pode ser um dos entraves para 0 acesso ao Poder
Judiciario interno, e também ao sistema internacional de protecdo aos direitos humanos, porque
nem todas as vitimas e as organizac6es de defesa dos direitos humanos possuem disponibilidade
monetaria para arcar com as despesas que envolvem os procedimentos processuais, a viagem
para o exterior etc. Principalmente para o grupo de vitimas do caso em estudo, sem recursos
préprios porque estdo em situacdo de pobreza, dependiam dos esforcos dos seus representantes

legais para angariar recursos e pagamentos das despesas.
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5.7 0 ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DA SENTENCA PELA CORTE

Esse acompanhamento € realizado através dos relatorios periodicos enviados pelo Brasil
a Corte, conforme os pontos resolutivos n. 21 e 22, e o paragrafo 277 da sentenca, que também
estabelecem os prazos de apresentacéo.

O primeiro relatério que o Brasil enviou a Corte data de 11 de fevereiro de 2022, no
qual reporta sobre os andamentos para cumprimento dos pontos resolutivos n. 16, 17 e 19 da
sentenca. Neste sentido, o relatorio trata das reunides realizadas pela missao federal de visita a
Bahia, em outubro de 2021 no municipio de Santo Ant6nio de Jesus, com a presenca de
delegacdes dos governos federal, estadual e municipal, e do sistema de justica (tribunal,
ministério pablico e defensoria publica estadual; tribunal e ministério do trabalho; tribunal
federal, ministério publico e defensoria publica da unido; e 0 CNJ).

Sobre o ponto n.16 (inspecdo sistematica e perioddica dos locais de producdo de fogos
de artificio), nesse relatorio ha a informacéao de que o Exército Brasileiro realizou 62 vistorias
no periodo 2020-2021 nas localidades de fabrico de fogos no territério nacional. Constam
também informacGes sobre as modificagdes normativas quanto as acbes de fiscalizacdo
efetuadas pelo Ministério da Defesa*®®.

A disposicgéo n. 17 trata da tramitacdo do Projeto de Lei do Senado Federal do Brasil PL
7433/2017, que propde alterar o Decreto-Lei n° 4.238/1942 e dispde sobre a fabricagéo, o
comércio e 0 uso de artigos pirotécnicos. Este projeto foi apensado ao PL-3381/2015 que dispde
sobre a comercializa¢do de sinalizador nautico em todo o territério nacional. E em 2019 foi
apensado a outro projeto, o PL-4266/2019 que contém a mesma proposta do supracitado
projeto. Até a presente data continua em tramitacdo na Coordenacdo de Comissdo Permanente

da Camara dos Deputados*e®,
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Aconteceram apenas as seguintes alteragdes legislativas: Decreto n° 10.030 de 30 de
setembro de 20197 sobre a competéncia do Comando do Exército Brasileiro para editar
normas sobre a fabricacdo, comércio, importacao e exportacdo dos produtos controlados, e a
Portaria n. 08- D LOG*®, também do Exército, sobre as normas que regulam a fabricacio, a
importacdo, a avaliagdo técnica, o desembaraco alfandegério, o transporte, a armazenagem e as
embalagens de fogos de artificio, artificios pirotécnicos e artefatos similares, destinados a
espetaculos pirotécnicos, festejos e folguedos, no ambito da fiscalizacdo de produtos
controlados pelo Exército Brasileiro.

Em relag&o ao ponto n. 19 (aplicacéo das Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos
Humanos), o Estado brasileiro apresentou: a proposta do MMFDH para elaborar em 2022 o
Plano Nacional de A¢do sobre Empresas e Direitos Humanos; o Curso “Empresas e Direitos
Humanos Aplicado”, a ser ofertado em 2022, de inicio para os servidores publicos e
empregados de empresas estatais federais; a Campanha Nacional “Responsabilize-se”, em prol
do respeito aos direitos humanos no &mbito das empresas, criada e implementada pelo MMFDH
para promocao das Diretrizes Nacionais no ambito das redes sociais desse 6rgdo; e a proposta
de estruturar cooperacdo com a Federacdo das Industrias do Estado da Bahia, com vistas a
apoiar a promogéo das Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos no ambito
corporativo do estado®®®,

Alem dos referidos pontos resolutivos, o relatério ofereceu informagdes sobre outros
dois pontos. O ponto 15 (realizacdo de ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional), foi topico de reunido em 19 de outubro 2021, realizada pela missao. A pauta de
debates incluiu: as condi¢fes impostas pelo texto da Sentenca quanto a presenca de autoridades
e a pactuacdo do formato e demais disposicdes com as vitimas e seus representantes; a
importancia de a solenidade ser realizada em Santo Antdnio de Jesus; e o cumprimento de um

cronograma de dialogo no primeiro semestre de 20224%.
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Outro ponto abordado foi 0 n.18, sobre a elaboracdo e execugdo de um programa de
desenvolvimento socioeconémico. O Brasil declarou que estdo sendo realizadas diversas
reunides de formulacdo e planejamento de politicas publicas sociais e econémicas, e
celebrages de parcerias nos trés niveis de governo (municipal, estadual e federal). Na agenda
constam varios programas ja existentes no MMFDH, que serdo implementados no municipio
para atender as mulheres, as criangas e os adolescentes. Para as mulheres os programas estao
voltados para: a capacitacdo profissional e técnica nas areas de comércio e servicos; o apoio ao
empreendedorismo; o apoio a agricultura familiar e ao agronegdcio; as linhas de micro-crédito;
e programas em educacao formal e educacdo em novas tecnologias. Como apoio diagndstico
da situacdo, recursos e necessidades do municipio, as delegacGes dos entes federativos contam
com as informacdes e dados estatisticos oficiais produzidos especificamente para auxiliar a
elaboracio do programa solicitado pela Corte*®*.

O Estado brasileiro disse estar empenhando todos o0s esforgos para cumprir a sentenca.
Aponta que as principais dificuldades para cumprir integralmente as decisdes da mesma estdo
relacionadas: ao necessario “esfor¢o de articulagdo institucional e o desafio de conjugar grande
numero de atores para atender aos varios requisitos concomitantes” dos pontos resolutivos;
encontrar um modelo alinhado de sistematizacao das iniciativas; alcancar estratégias de didlogo
com as vitimas e seus representantes sobre as principais caracteristicas das politicas publicas a
serem implementadas; as restricdes aos deslocamentos e visitas presenciais impostas pela
pandemia de Covid-19, muitas vezes superadas por meio de atividades on line*®?.

O segundo relatério do Brasil foi apresentado a Corte em 27 de outubro de 2022, sobre
0 cumprimento dos pontos resolutivos 16 e 18 da sentenca. Em relagdo ao dispositivo n. 16 o
Estado informou a respeito das fiscalizagdes de locais de producdo de fogos no municipio de
Santo Antbnio de Jesus e regido do Recdncavo Baiano, a cargo do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, por meio da Coordenacdo-Geral de Seguranca e Salde no Trabalho, da
Coordenacdo Nacional da Atividade de Combate ao Trabalho Infantil e da Divisdao de

Fiscalizagédo da Informalidade e Fraudes Trabalhistas. Essas acdes fiscais buscam a prevencéo
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de acidentes, o cumprimento das normas de seguranca e salde no trabalho, e 0 combate a
informalidade e outras irregularidades trabalhistas como o trabalho infantil*%,

Sobre a fiscalizacdo do cumprimento das normas de armazenamento dos insumos para
a producao de fogos de artificio, o Brasil reiterou as informac6es prestadas no relatorio anterior
referentes as inspecdes serem responsabilidade do Exército Brasileiro, que entre 2021 e 2022
realizou 62 inspecBes em todo o Brasil*%,

No que diz respeito ao ponto 18, explicou as a¢des estratégicas de cursos de capacitacéo
profissional e/ou técnicos que permitam a insercédo de trabalhadoras e trabalhadores em outros
mercados de trabalho. Nesse sentido, 0 MMFDH disponibilizou ao municipio dez mil vagas do
Projeto Qualifica Mulher para os cursos online de empreendedorismo feminino e educacéo
financeira. E estda em implementacdo o Projeto Ela Pode, do Instituto Rede Mulher
Empreendedora, que oferece capacitacdes gratuitas para mulheres. Além disto, prepara o
estabelecimento de parceria com outros 6rgaos e entidades governamentais, o Servi¢co Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC) e entidades sem fins lucrativos ofertantes de vagas de aprendizagem*®,

Desde o primeiro relatorio apresentado pelo Brasil, o que se verifica € que a maioria das
acOes propostas deixam transparecer a tendéncia de pouco envolvimento do Estado neoliberal
com as questdes do mundo do trabalho, no sentido de torna-lo realmente seguro e sustentavel
dentro de um projeto de desenvolvimento local equilibrado e responsavel dos setores
produtivos, e para a geracdo de empregos que ofertem mais do que a compensacao monetaria.

O que se observa na proposta desses cursos, de capacitacdo para tornar as mulheres
empreendedoras e de educacdo financeira, € um forte viés para criar a dependéncia por meio do
endividamento no mercado financeiro, ao gerar a falsa ideia deque a pessoa € autbnoma,
independente, dona de seu préprio negocio. Como o Estado ndo consegue acompanhar as
dindmicas que impactam os setores produtivos e, consequentemente, as relacdes de trabalho

para as garantias deste e da ampliagdo de vagas e novas ocupagdes profissionais, empurra a
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massa de trabalhadoras/es para a precarizagao do trabalho informal ou para uma formalizacdo
desastrosa, mediante uma producdo discursiva do empreendedorismo.

Assim como o fenomeno da “uberiza¢do”*®® do mercado de trabalho para gerar renda
sem vinculo empregaticio, a “pejotizacdo” das pequenas atividades de produtos e servicos, pela
via da pessoa juridica para micro ou pequena empresa individual, leva as pessoas a precarizagao
da sua forca de trabalho ao assumirem riscos e custos e estarem mais vulneraveis as crises
econdmicas e sociais que desestruturam os setores produtivos, além de comprometer outros
aspectos da qualidade de vida e do viver porque perde-se gradativamente direitos sociais e
trabalhistas. A pessoa torna-se uma empreendedora por necessidade, uma vez que ndo encontra
outras possibilidades para garantir o seu sustento no mercado de trabalho formal, embarca na
ideia de uma iniciativa prépria para gerar renda. A pessoa passa a ser a Unica responsavel por
sua propria qualificacdo profissional, pela captacdo de recursos para gerir seu negocio, e a
“culpada” por sua ineficiéncia frente ao negdcio. O que implica em uma concep¢do da
meritocracia.

Um outro problema nessas propostas de empreendedorismo, é a excludéncia da
construcdo histérica do fazer e saber negdcio das pessoas negras e periféricas, que ha muito
tempo ja se dedicavam aos pequenos comércios. O modelo de empreendedorismo imp&e 0s
padrdes centrados na hegemonia eurocéntrica e no capitalismo flexivel. Para alguns
especialistas ¢ um modelo que exclui as mulheres negras que ja faziam pequenos negécios na
informalidade, e ndo traz garantias de acesso e protecdo de crédito para tocar o negécio e a vida.
Consoante explica Monique Evelle*®”, as mulheres negras como “ganhadeiras”, ambulantes,
feirantes, quituteiras, marmiteiras, baianas de acaraje, artesds, vendedoras de cosméticos e
manicures ja eram empreendedoras, mas nunca foram reconhecidas assim. Elas ja empreendiam
por necessidade, antes dessa pratica virar uma febre ou uma moda. E atualmente sédo
consideradas como pessoas incapazes de empreender, de serem empresarias, porque o padrao

que se supde como empreendedor ndo é aquele que a mulher negra faz e é.

4%6A uberizacdo é exemplo de uma atividade just-on-time, criada por uma empresa-plataforma que, sem deter
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As providéncias em ambito estadual. A Secretaria Estadual de Justica e Direitos
Humanos, no primeiro semestre de 2022, reuniu diversas secretarias estaduais para o
planejamento de iniciativas a serem implementadas no municipio e regido. Ja as providéncias
municipais estdo a cargo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente, que elaboraram o Projeto
Recodncavo Criativo que estd em captacdo de recursos para ser efetivado. Esse projeto busca
promover a autonomia e a geracdo de renda para os territorios vulneraveis da cidade,
articulando educacdo empreendedora e economia criativa. Entre os objetivos especificos esta
“Promover a inclusdo socioprodutiva de mulheres negras e jovens em situagdo de
vulnerabilidade social*®,

Nesse segundo relatério o Estado brasileiro aponta como dificuldades para o
cumprimento da sentenga “o advento da pandemia de Covid-19 e as restricbes decorrentes do
periodo de elei¢des gerais no Brasil em 202274%°,

As organizagBes Representantes das vitimas e seus familiares também apresentaram
informac@es sobre o cumprimento da sentenca pelo Brasil. O primeiro documento apresentado
a Corte pela Justica Global e 0 Movimento 11 de dezembro, é de 23 de fevereiro de 2022, sobre
as observacOes ao Relatério do Estado acerca do cumprimento dos Pontos Resolutivos da
sentenga, traz contra-pontos ao primeiro relatério enviado pelo Brasil.

Sobre as acOes descritas pelo Estado para cumprimento do resolutivo n.16
(monitoramento e inspecdo da producdo de fogos de artificio), as Representantes das vitimas
consideram que “O relatorio apresentado pelo Estado ndo apresenta informagdes especificas ou
gerais acerca da inspe¢do dos locais de producdo de fogos de artificio”. Alertam sobre uma
explosdo que aconteceu em 07 de outubro de 2021, em Santo Antonio de Jesus, resultando na
morte de uma mulher que fabricava fogos de artificio em sua residéncia. Este fato indica que a
producdo de fogos na cidade foi transferida para o interior da casa dos préprios trabalhadores

da industria. E importante considerar essa realidade para compor o plano de inspe¢6es®®.
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No que se refere ao ponto n. 17 (andamento do Projeto de Lei n. 7433/2017), é relevante
que o Estado informe quais medidas estdo sendo adotadas para a sua aprovacdo, ou de outro
projeto que cumpra a mesma funcgéo de regulamentar a producao e comercializacdo de fogos de
artificios, que continua normatizada pelo Decreto-lei n. 4238/1942. Também informe como
esses dois pontos resolutivos podem ser integrados, pois o referido PL 7433 ndo trata sobre
fiscalizacdo ou inspecdo de locais de producdo, apenas cita que a aplicacdo das sancdes
previstas na lei caberia ao 6rgéo fiscalizador, sem detalhar a rotina de inspe¢des®.

Quanto ao ponto n. 18 (programa de desenvolvimento socioecondmico), “aguardam
informagdes mais completas no préximo relatério para que as observacdes devidas sejam
feitas™°?,

E sobre o ponto n. 19 (aplicacdo das Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos
Humanos), consideraram que o referido foi pouco comentado no relatorio estatal, por isso fardo
comentarios no proximo documento que enviardo a Corte. Além disto, esperam que o Brasil
apresente informagdes concernentes aos pontos resolutivos ndo apresentados no relatério
analisado®®,

O segundo documento enviado pelas Representantes das vitimas, data de 11de abril de
2022, também expde observacfes sobre o primeiro relatério do Brasil. A respeito do
monitoramento e inspecdo da producdo de fogos de artificio (ponto n.16), considera que o
Estado ndo faz qualquer tipo de fiscalizacdo sobre o combate ao trabalho infantil em Santo
Antbnio de Jesus e outras cidades do Reconcavo Baiano. Além disto, a auséncia de outros tipos
de fiscalizacGes é evidente porque em 17 de mar¢o de 2022 aconteceu uma explosao em uma
tenda clandestina na zona rural do municipio de Muniz Ferreira, a 20Km de Santo Antdnio de
Jesus®®,

No que se refere ao PL n. 7433 (ponto n.17), observa que o projeto ao qual estd apensado

(PL n. 3381) prevé que a responsabilidade pela fabricacdo de fogos ficara a cargo dos Estados
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e Municipios. As Representantes das vitimas consideram que essa transferéncia de
responsabilidade pode agravar a situacéo aparente de falhas nas fiscalizacdes>®.

Sobre o programa de desenvolvimento socioecondémico (ponto n. 19), destacam
informacBes incompletas presentes no estudo de analise desenvolvido pela Secretaria de
Desenvolvimento Econémico do Governo do Estado da Bahia (o relatorio socioeconémico do
Municipio de Santo Anténio de Jesus), uma vez que falta enfoque no contetdo especifico das
trabalhadoras e trabalhadores da industria fogueteira. Por exemplo, a secdo empresas instaladas
no Municipio ndo menciona producdo de fogos de artificio. Outro detalhe é a utilizacdo
inadequada ou a ndo utilizacdo das informacdes do perfil socioecondmico do municipio para o
delineamento dos programas de desenvolvimento, por exemplo o Projeto Piloto Qualifica
Mulher do governo federal, ndo consta entre as propostas elencadas no referido relatorio
diagnostico. As Representantes das vitimas ressaltam a importancia da contribuicdo desse
diagnostico elaborado pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Governo do Estado
da Bahia, e esperam que as propostas desse estudo sejam consideradas pelo Brasil na condugéo
da implementac&o do programa de desenvolvimento estabelecido na sentenca®®.

Até o momento a Corte ndo apresentou resolucdes de supervisdo sobre o cumprimento
da referida sentenca. E todas as reparacOes aparecem no site da Corte com o status de
cumprimento pendente. Também ndo h& informacdes sobre a realizacdo de diligéncias
presenciais in situ por parte da Corte, no ambito da supervisdo do cumprimento da sentenca
referente ao caso em estudo.

Estudos indicam que, na maioria dos casos julgados pela Corte IDH, o cumprimento de
sentenca € satisfatorio, principalmente no que diz respeito as indeniza¢des. Porém, as medidas
reparatorias que envolvem o dever de investigar os fatos e a puni¢do dos violadores de direitos
sdo pouco executadas. Um dos fatores que afetam as obrigacdes de fazer e ndo fazer é a alegacéo
de supremacia da ordem juridica interna dos estados-membros para diminuir a eficicia das
sentencas do sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos®”’,

Uma pesquisa sobre o cumprimento de sentencas da Corte IDH pelo Brasil, apurou os
relatérios brasileiros enviados entre 2006 e 2020. Os resultados permitem identificar que as
medidas ordenadas com maior frequéncia e presentes em todas as sentencas da Corte para o

Brasil sdo as de indenizacao e as de satisfacdo, as de menor incidéncia sdo as de restituicéo e
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reabilitacdo; as medidas mais cumpridas pelo Estado brasileiro sdo as que demandam o
pagamento de indenizagdes e as de satisfacdo; porém, as medidas de restituicdo, reabilitacdo e
garantia de ndo repeticdo sdo as que mais possuem status de pendéncia de cumprimento. Os
resultados também mostram que o pais ainda ndo possui instrumentos nacionais permanentes
que executem as sentengas®®.

Uma possivel explicacdo para o maior nimero de cumprimento das medidas de
indenizacgdo e satisfacdo, € porque suas execucfes sao menos burocraticas por dependerem
apenas do Poder Executivo. J& as medidas de garantia, restituicdo e obrigacdo de julgar
requerem agdes burocréticas e que envolvem os outros poderes do Estado, como: reabertura de
processos arquivados, tramitacdo de documentos por diferentes 6rgaos, e promulgacédo de leis
ou mudancas no ordenamento juridico interno. Sdo medidas que exigem tempo, interesse e a
tramitac&o nos trés poderes°®.

Outro detalhe é que o ordenamento juridico brasileiro ndo possui dispositivo especifico
que obrigue a execucdo imediata das sentencas internacionais, estas seguem os procedimentos
internos vigentes sobre a execucao de sentencas contra o Estado. Por tais aspectos, ndo se pode
afirmar que, por estarem com status de pendentes de cumprimento, significa que o Brasil tenha
descumprido uma sentenca ainda em aberto>°,

No Caso Ximenes Lopes (2006) o Brasil ndo cumpriu o ponto resolutivo que
determinava garantir a investigacdo e puni¢do dos supostos responsaveis. O motivo foi a
prescricdo, no Tribunal de Justica do Estado do Ceara, do processo penal contra 0s supostos
responsaveis pela morte de Damido Ximenes. A Corte considerou o descumprimento definitivo
desse ponto, pois o Brasil falhou por ndo dar uma resposta sobre esse crime a sociedade. Entéo,
para que o Judiciario Brasileiro dé respostas mais efetivas as sentencas da Corte, em 12 de
janeiro de 2021, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) constituiu a Unidade de Monitoramento
e Fiscalizacdo de decisdes e deliberacdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(UMF/CNJ), com a finalidade de monitorar e fiscalizar as medidas adotadas pelo Poder Publico
para o cumprimento das sentencas, medidas provisérias e opinides consultivas proferidas pela
Corte Interamericana que envolvam o Brasil. Até a presente data da escrita desta tese, 0 CNJ

participou de duas audiéncias de supervisdo do cumprimento de sentenca, na condicdo de
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mecanismo nacional independente: em 23 de abril de 2021, para o Caso Ximenes Lopes; e , em
20 de agosto de 2021, para o Caso Favela Nova Brasilia. No painel de monitoramento dessa
Unidade, todas as medidas de reparacdo determinadas pela Corte IDH na sentenca do caso da
exploséo da fabrica de fogos constam como pendente de cumprimento®?,

No primeiro relatério de monitoramento dessa sentenca 0 CNJ apresentou levantamento
quantitativa e qualitativa dos processos (penal, civil e trabalhista) relacionados ao caso. Sem
grandes detalhes, informou que todos estdo em tramitacéo, e 0s processos civis e trabalhistas
aguardam leilGes de bens para as devidas indenizacGes. Entre as medidas adotadas pelo érgéo,
periodo 2020/2022, para atender ao quanto determinado na sentenca, estdo: aplicacdo de
mecanismos de inovacdo e tecnologias disruptivas com foco na efetividade da prestacéo
jurisdicional para toda a sociedade; formulacdo, implantacdo e monitoramento de politicas
judiciarias baseadas em evidéncias e voltadas a promocao de direitos humanos fortalecida; e,
criagdo do Observatorio de Direitos Humanos do Poder Judiciario®*.

Observa-se que ha uma morosidade estatal para cumprir a sentenca. Nao se pode aceitar
a ineficacia das acOes estatais, no sentido de mobilizar suas instituic@es e entes federativos para
cumprir responsabilidades internas e, a partir destas, as responsabilidades internacionais
firmadas na decisdo da Corte IDH. E como se o Estado ja assumisse que ndo esta administrando
conforme os deveres constitucionais, ou ndao sabe governar, tanto em periodos normais de suas
atividades quanto em contextos de crise. Isto porque a crise pandémica ndo pode ser colocada
como um grande impedimento, pois o Estado precisa dar respostas rapidas em situacfes que
requerem ainda mais a protecdo das pessoas e de seus direitos humanos e fundamentais.
Ademais, o Brasil ndo pode confundir problemas conjunturais com problemas estruturais para
exercer a sua governanca.

Um ano apos a notificacdo oficial dessa sentenca da Corte IDH ao Brasil, é preocupante
saber que os esforgcos de cumprimento se resumem a agendamentos de reunides; elaboracéo de
projetos; estudos de adequacBes de programas existentes em nivel estadual e federal que
deveriam ha tempos estarem em execu¢do no municipio; e liberacdo de verbas sem a devida

transparéncia e accountability. A considerar todo o tempo desde o ano da tragédia, sdo 24 anos
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que o Estado brasileiro ndo apresenta indicios significativos de esforgos, eficiéncia, eficacia e
efetividade para reparar os danos causados por essa tragédia as vitimas e a sociedade civil. A
divida social, moral e ética da sociedade e do Estado brasileiro para com essas mulheres

continua.

5.8 ALGUNS ASPECTOS NAO CONTEMPLADOS NA SENTENCA

A sentenca ndo € exaustiva, mas cabe destacar alguns aspectos que poderiam ter sido
contemplados no bojo dos direitos detalhados no mérito.

Alguns doutrinadores que teceram comentarios sobre a sentenga apontaram pontos que
ndo foram considerados na sentenca. Entre esses, ha o destaque feito por Virginia Soares,
Valério Mazzuolli e Melina Fachin®®3, sobre 0 dano ao ‘projeto de vida’ das vitimas e seus
familiares”, comentério ja considerado no subtitulo 5.6.5.

Outro comentario de juristas considera a auséncia do tratamento, inclusive nos votos
individuais dos juizes, sobre dois artigos da CADH: artigo 6 (proibicdo de escravidao, trabalho
forcado e serviddo); e, artigo 7 (liberdade pessoal) chama a aten¢do. O primeiro porque a Corte
ndo desenhou as condicbes de trabalho das criangas como escraviddo ou servidao
contemporanea. O segundo, como o caso trata de oportunidades retiradas desde a infancia, a
Corte poderia ter aprofundado os outros sentidos de liberdade assegurados neste artigo, pois no
caso Empregados das Fabrica de Fogos, as vitimas ndo podiam organizar sua propria vida de
acordo com suas convicgdes, espremidas por um cenario de discriminacdo estrutural, estavam
obrigados a trabalhar na fabrica de fogos por ndo haver outras opg¢des de labor. Nessa
perspectiva estavam privadas dessa liberdade pessoal®4. O entendimento dessa liberdade
conduz ao projeto de vida de cada pessoa e as suas possibilidades de realiza-lo.

Pode-se completar essa lista de pontos ausentes, como um exercicio de atencdo
reflexiva, sobre direitos e suportes documentais que a Corte IDH ndo articulou na sentenca.
Inicia-se pelo direito a saude, ja reconhecido pela Corte IDH em outros importantes julgados,

mas que ficou de fora das consideragdes sobre as vitimas sobreviventes e os familiares das
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vitimas mortas. Uma vez que esta constatou que ndo ha evidéncia de que as vitimas e seus
familiares tiveram efetivo acesso a aten¢do médica, psicoldgica ou psiquidtrica para tratar de
sofrimentos experimentados como consequéncia dos fatos e das sequelas resultantes. O direito
a saude esta reconhecido pela interpretacio do artigo 26 da CADH®'®, como um dos direitos
que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacgéo, ciéncia e cultura, constantes
da Carta da Organizagédo dos Estados Americanos.

Outra auséncia diz respeito a analise do direito ao trabalho e as condicGes indignas e de
discriminacdo destacadas pela CIDH e pela Corte em relacdo as mulheres. Todavia, nao
ampliaram essa argumentacdo para contemplar as consideragdes da ONU e da OIT sobre
trabalho escravo e suas formas de exploragdo, sobre o trabalho decente e as imputac@es cabiveis
a empresa e ao Estado brasileiro.

Outro aspecto importante, em relacdo ao contexto destacado pela Corte IDH sobre
discriminagdo e a populagdo afrodescendente, ndo houve referéncia a década afrodescendente,
e o dever que o Brasil assumiu ao aderir a Declaragdo Década Afrodescendente da ONU sobre
essa década e com o Plano da Década Afrodescendente da OEA. Esse plano oferece um
arcabouco para a implementacdo de politicas, programas e projetos na OEA, bem como
diretrizes de cooperacdo com outras organizagOes regionais e nacionais para o reconhecimento
e a promocao dos direitos dos afrodescendentes nas Américas. Poderia ter sido referenciado nas
sugestdes documentais constantes nas medidas de reparacéo, dentro das medidas de garantia
que propdem a elaboracdo e execu¢do de um programa de desenvolvimento socioecondémico
para as mulheres afrodescendentes do municipio de Santo Antdnio de Jesus.

Nessa mesma linha de importantes documentos ndo considerados para as medidas de
garantia que propdem a elaboracdo e execucdo de um programa de desenvolvimento
socioeconémico, estdo os ODSs da Agenda 2030 da ONU, e o Marco de Parceria das Nac6es
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (2017-2021). Principalmente porque o programa
é proposto para a populacdo negra do municipio de Santo Anténio de Jesus (mulheres, jovens
e criangas), o0 que esta relacionado aos objetivos sobre: erradicagdo da pobreza; educagédo de
qualidade; igualdade de género; trabalho decente; e, reducdo das desigualdades®!®. Porém,

referéncias aos ODSs e a Agenda 2030 estdo presentes no voto do Juiz Ricardo Pérez Manrique.
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Este juiz enfatiza que a Agenda 2030 reconhece a necessidade de construir sociedades
“pacificas, justas e inclusivas que oferegam igualdade de acesso a justica e que sdo baseadas no
respeito aos direitos humanos (incluindo o direito ao desenvolvimento), em um efetivo Estado

de Direito™®’.

5.9 O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO HUMANO NA SENTENCA DA CORTE IDH

O direito ao desenvolvimento humano néo foi diretamente contemplado no mérito da
sentenca, porém encontram-se formas de abordagem sobre o desenvolvimento humano nesta, e
a abertura desta possibilidade para futuros casos submetidos a Corte IDH. Uma das principais
constatacGes esta na conclusdo dessa Corte de que o Brasil ndo proporcionou a devida e efetiva
protecdo aos direitos a vida, integridade pessoal das vitimas, condi¢bes equitativas e
satisfatorias para a seguranca e salde das trabalhadoras, igualdade e a proibicdo de
discriminacdo, acesso a justica e protecdo judicial. Todos esses direitos estdo conectados as
ideias centrais do desenvolvimento humano gque, como direitos humanos, foram descumpridos
como dever estatal, ocasionando a responsabilizacdo do Brasil tanto por acdes desastrosas
quanto por omissdes de seus agentes.

E 0 que assevera o artigo 6°, §, da Declaracio sobre o Direito ao Desenvolvimento, ao
dizer que: “Todos os direitos humanos e liberdades fundamentais sdo indivisiveis e
interdependentes; atencdo igual e consideracdo urgente devem ser dadas a implementacao,
promogao e prote¢io dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais”>!8, Percebe-
se que neste fulcro contempla-se a dignidade da pessoa humana, sem deixar de reforcar a
cidadania plena.

Na sentenca o tema sobre desenvolvimento é tratado pela CIDH segundo a concepgéo
de desenvolvimento integral do artigo 34 da Carta da OEA. A Corte IDH também toma essa
concepcao e acrescenta o artigo 26 da CADH por derivacéo interpretativa, os DESCAS. Quando
se referem ao desenvolvimento local (de uma nacdo, estado, municipio, provincia, distrito,

regido), ao se referirem ao tema nos casos da sua jurisprudéncia, tanto a CIDH quanto a Corte
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IDH, usam o sentido dado ao desenvolvimento integral sem desvincular a importancia do
ambito social para o econdmico e vice versa. Esses tratamentos aparecem nos argumentos e
decisBes apresentadas no mérito e nas reparacdes da sentenga®®.,

Nos votos individuais dos juizes da Corte IDH. Ao tratamento de desenvolvimento
integral da Carta da OEA e dos DESCAs da CADH, o juiz Patricio Pazmifio Freire acrescenta
as resolugdes da Assembleia Geral, sobre os diferentes critérios e meios possiveis no sistema
mundial da ONU para melhorar o gozo efetivo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais (A/RES/32/130, de 1977), recorrendo a esse corpo iuris internacional como
ordem hierdrquica superior normativa. Também se refere as interpretaces do Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas sobre o PIDESC. Ainda, confere
o ordenamento juridico brasileiro para interpretar o desenvolvimento integral e sua garantia,
dentro do que expde o artigo 3 (objetivos fundamentais da Republica Federal do Brasil) e 0
artigo 60, § 3° (proibicdo de abolir os direitos e garantias individuais) da Constitui¢io
Federal®®.

O juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot refere-se ao desenvolvimento integral dentro
dos DESCAs na Carta da OEA, na CADH e na jurisprudéncia da Corte. E remete-se ao
entendimento e interpretacdo deste como desenvolvimento humano, e utiliza o termo
explicitamente, ao destacar o PIDESC e os Principios Orientadores sobre Extrema Pobreza e
Direitos Humanos aprovados pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU em 2012, do corpo
iuris internacional®?t,

O juiz Ricardo Pérez Manrique também remete ao entendimento e interpretacdo do
desenvolvimento integral como desenvolvimento socioeconémico sustentavel, considerando 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, as recomendacgdes do
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). Esse juiz também faz mencéo explicita ao desenvolvimento humano em suas

consideracdes no voto. E por meio das consideragfes da Agenda 2030, menciona o direito ao

SISCORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - CORTE IDH. Caso empregados da fabrica de
fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil. Sentenca de 15 de julho de 2020 (Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). San Jose da Costa Rica, 2020. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407_por.pdf. Acesso em: 14 de junho de 2021.
S20CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - CORTE IDH. Caso empregados da fabrica de
fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil. Sentenca de 15 de julho de 2020 (Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). San Jose da Costa Rica, 2020. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407_por.pdf. Acesso em: 14 de junho de 2021.
S2LCORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - CORTE IDH. Caso empregados da fabrica de
fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil. Sentenca de 15 de julho de 2020 (ExcecBes
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas). San Jose da Costa Rica, 2020. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407_por.pdf. Acesso em: 14 de junho de 2021.



desenvolvimento humano, como a base de interpretacdo dos ODS cuja principal finalidade é
“ndo deixar ninguém para tras”>%2

O juiz Eduardo Vio Grossi apresentou voto parcialmente dissidente da sentenca,
justamente em relacgéo a interpretacéo do artigo 26 da CADH (os DESCAS). Esse juiz entende
que cabe & Corte IDH somente aplicar e interpretar a CADH conforme as regras de interpretacdo
“previstas na Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados destinadas a determinar o
sentido e o alcance do que dispde aquela, e ndo em buscar nela o que o intérprete queira que
expresse”. Por ser norma convencional, a Corte careceria de competéncia para conhecer, ao
amparo do disposto no artigo 26 da Convencao, das violagdes dos DESCAs. Portanto, esse juiz
faz uma interpretacdo restritiva, e reporta-se ao desenvolvimento integral apenas dentro dos
ditames da Carta da OEA, entende que tais normas ndo estabelecem obrigacdes de resultado,
ndo dispdem que se respeitem os direitos humanos decorrentes das normas aludidas, mas que
sejam envidados os méximos esforgcos para a consecucdo dos principios, mecanismos e metas
que explicitam®23,

No mesmo entendimento se exprime o Juiz Humberto Antonio Sierra Porto, com voto
parcialmente dissidente da sentenca sobre os DESCAs: “a competéncia da Corte para conhecer
sobre violagbes dos DESC, por meio do sistema de peti¢des individuais, esta restrita a alguns
aspectos do direito a liberdade sindical e do direito a educagdo”. Assim, esse juiz também faz
uma interpretacdo restritiva, e reporta-se ao desenvolvimento integral apenas dentro dos
ditames da Carta da OEA5?,

Os votos da juiza Elizabeth Benito e do juiz Eugenio Zaffaroni ndo estdo
disponibilizados na sentenca.

Sob a perspectiva implicita, observa-se que os fatos destacados sobre os direitos
humanos violados sdo tdo importantes para o desenvolvimento humano, que a sentenga nao se
restringiu a recomendar reparacdes dos danos nos moldes classicos do dever pecuniario. Fez

determinacGes expressas para que 0 pais elabore e execute um programa de desenvolvimento
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socioecondémico especialmente destinado para os jovens maiores de 16 anos e as mulheres
afrodescendentes que vivem em condi¢do de pobreza em Santo Antonio de Jesus, como
medidas de inclusdo e nao discriminacdo de grupos vulneraveis. Entende-se que € uma leitura
do desenvolvimento humano como direitos fundamentais que precisam ser protegidos em
carater normativo, mas também material. Compreende-se que, com base na explicacdo de Arjun
Sengupta®® “quando o desenvolvimento é visto como um direito humano, obriga as
autoridades, nacional e internacionalmente, a assumir a obrigacdo de conquista-lo, e o
compromisso dos Estados, via de consequéncia, ¢ de adotar “politicas apropriadas”. De igual
modo com Lauro Ishikawa®?®, “O direito ao desenvolvimento sobreleva as disposi¢des formais
de proclamagao e reconhecimento e reclama aplicagdo concreta”.

Observa-se que nessa decisdo da Corte, também ha a preocupacdo em afirmar a
necessidade de reparacdo para essas mulheres por causa das historicas discriminacfes
decorrentes da escravidao e do machismo, que repercutem em suas vidas. A reparacao é um dos
eixos fundamentais da Declaracdo da Década Afrodescendente, mas esta declaragdo nao
aparece na sentenca nem no voto individual dos juizes. Embora a OEA tenha instituido em 2106
o Plano de Acédo da Década dos Afrodescendentes nas Américas (2016-2025), este também néo
esta referenciado na sentenca. Esse plano oferece um arcabouco para a implementacdo de
politicas, programas e projetos na OEA, bem como diretrizes de cooperacdo com outras
organizagOes regionais e nacionais para o reconhecimento e a promocdo dos direitos dos
afrodescendentes nas Américas. Em sua linha estratégica de acdo referente ao desenvolvimento,
o texto menciona de forma explicita o direito ao desenvolvimento humano®?’,

A sentenca por si s6 ndo apresenta toda a inovacgdo jurisprudencial do SIDH sobre o
direito ao desenvolvimento humano. Mas contém fortes indicios de seu reconhecimento
indireto nela prépria e em outros julgados anteriores ao caso estudado nesta tese.

A justiciabilidade direta do direito ao desenvolvimento humano ainda nao foi alvo dos

julgados do SIDH. Mas como a CIDH e a Corte IDH tém avancado na interpretacdo dos pleitos
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e na utilizacdo cada vez maior dos dispositivos do corpus iuris internacional, ha a possibilidade
de inovagdo interpretativa sobre a violagdo do direito humano ao desenvolvimento.
Possibilidade que se expde nesse estudo de tese, visualizando-se no caso aspectos que podem
ser considerados.

Visualiza-se essa possibilidade, por exemplo, para as peti¢cdes que envolvem violagfes
de direitos humanos pelo ndo cumprimento de politicas publicas afirmativas destinadas a
melhoria das condi¢fes de vida de grupos em situacdo de vulnerabilidade social, como o que a
Corte destacou frente ao descaso social e estatal com as mulheres negras de Santo Anténio de
Jesus/BA. O fulcro para tal entendimento encontra-se no artigo 2°, 88 1° e3°, da Declaragéo

sobre o Direito ao Desenvolvimento Humano:

ARTIGO 2°

§1. A pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser participante
ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento.

[]

§3. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais adequadas para
o desenvolvimento, que visem ao constante aprimoramento do bem-estar de toda a
populacdo e de todos os individuos, com base em sua participagdo ativa, livre e
significativa, e no desenvolvimento e na distribuicdo equitativa dos beneficios dai
resultantes®?8,

O SIDH possui arcabougo jurisprudencial bem evoluido, que podem conduzir
paulatinamente a afirmacdo do direito ao desenvolvimento como direito a compor as suas

interpretacdes em julgados. E desse modo podera ser plenamente justiciavel.
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CONCLUSAO

A Corte IDH considerou que as violacdes de direitos humanos das vitimas dessa tragédia
foram mdltiplas e imbricadas, ocasionadas pela inefetividade estatal. Como principais fatores
de compreensé&o interseccional a Corte considerou as macrocategorias de género, raca, classe e
acesso a justica como condicdes de vulnerabilizagdo de mulheres negras, para condenar o Brasil
como responsavel pela situacao que ocasionou a explosdo da fabrica de fogos em Santo Antonio
de Jesus/BA (1998), e por consequéncia disto, violou os direitos humanos das vitimas.

A vulnerabilidade dessas pessoas (as mortas e as sobreviventes sequeladas), tanto em
relacdo a exploracdo e exposicdo aos riscos da atividade fogueteira quanto a inadequada
prestacdo jurisdicional interna, foi agravada pela discriminacdo estrutural sobre suas
caracteristicas identitarias: eram pessoas negras e pobres, afrodescendentes, a maioria mulheres
com baixa escolaridade. Vulnerabilidade e discriminagdo que se revelam com grande
repercussdo no ciclo da vida porque envolve implicagdes degradantes a infancia, adolescéncia,
idade adulta e velhice, e também repercussdo geracional ao incidir sobre essas pessoas porque
passam de mae/pai para filhas/filhos. Como um ciclo vicioso marcado pela opressdo e
exploracdo econdmica, ao ser a Unica atividade laboral ofertada para essas pessoas negras €
pobres, também impele forcosamente maes/pais a iniciarem filhas/filhos para ajudarem na
renda da casa, e terem uma ocupacao que possibilite a sobrevivéncia em uma regido de escassas
e precarias oportunidades de desenvolvimento humano. O que coloca essas pessoas na condi¢do
de wvulneraveis individual e socialmente, e de wvulneradas programaticamente (ou
institucionalmente), pois a atuacéo estatal deficitaria ocasionou mais fragilidades que pioraram
a situacdo vivida com mais iniquidades apds a tragédia.

Nessa arquitetura de vulnerabilidades entrelacadas por discriminacdes e injusticas, 0s
marcadores sociais de diferencas sdo utilizados como marcadores operativos de uma logica de
controle estatal (politico, policial, juridico), sob a interferéncia de outros tipos de controle
(social, econémico, tecnoldgico, cultural, ambiental, emocional, mental etc.), para a excluséo e
subalternizacdo das mulheres negras. Essa l6gica manifesta-se no controle em si por parte do
Estado, na segregacdo laboral, nas relagdes sociais abusivas, nas modernas logicas de servidao,
nos preconceitos e vieses inconscientes de desvalorizagdo cotidianos, na discriminagéo género-
raca-classe e no abandono material. O que implica em uma série de desafios para o avango das
politicas afirmativas e para a promogéo do direito ao desenvolvimento humano das mulheres

negras.



Na sentenca da Corte IDH é possivel identificar os seguintes fatores determinantes para
a condenacdo do Brasil no caso da explosdo da fabrica de fogos: normativos (desrespeito a
deveres constitucionais e convencionais); juridicos (morosidade processual, acbes equivocadas
dos agentes judiciario, desprotecdo social-juridica, impunidade), sociais (discriminagédo
estrutural e interseccional por género-raga-classe, desigualdades), ambientais (regido degradada
pela exploragdo de monoculturas passadas, e sem investimentos sustentdveis, presenca de
latifandio versus agricultura familiar, auséncia de infra-estrutura bésica e outras injusticas
territoriais), politicos (descompromisso legislativo e executivo, coronelismo, localismo,
corrupcao), culturais (habitos sexistas e classistas de esteredtipos e preconceitos que levam a
discriminacdo) e econdmicos (dependéncia extrativista, atraso e precariedade dos setores
produtivos).

Alguns desses fatores tiveram influéncia direta para a condenacdo, e outros influéncia
indireta, porém confluentes pelas multiplas dimensfes de direitos que as violagbes abarcam.
Esses fatores estdo relacionados a vulnerabilizagdo e discriminacdo das mulheres negras porque
resultam em desigualdades, exclusdes e injusticas perenes caso ndo haja interferéncias com
politicas afirmativas. Neste sentido, sdo fatores que provocam dificuldades para a vida e o viver
dignos, tais como: desemprego, pobreza, falta de oportunidades sociais e econdmicas,
violéncias contra a mulher, necessidade de sustentar a familia, entraves a educacéo prépria e
dos filhos, inexisténcia de redes sociais e familiares de amparo e assisténcia. Estes fatores
levaram aquelas e outras mulheres negras a buscarem, nas precarias e insalubres atividades
fogueteiras, uma renda monetaria que possibilitasse satisfazer pelo menos as necessidades
béasicas do cotidiano.

A Corte observou que o pais avangou democraticamente quanto a legislacao referente
aos direitos humanos e fundamentais, a igualdade formal, a inclusdo por direitos. Todavia, ndo
houve igualdade material nas atuacGes e nos tramites necessarios para o respeito, garantias e
promogédo dos direitos constitucionais e convencionais das mulheres negras vitimadas pela
explosdo. Houve exclusdo por negacdo de direitos, situacdo propiciada pelos trés poderes do
Estado, que fazem com que as desigualdades para essas mulheres sejam naturalizadas através
das ideologias perversas de dominacdo que legitimam esta negacdo. Sob essa perspectiva, a
responsabilidade estatal pelas violagdes dos direitos humanos das vitimas dessa exploséo
representa uma desqualificacdo do cumprimento da lei constitucional e dos compromissos

democréaticos assumidos nacional e internacionalmente.



Nesse caso da explosao da fabrica de fogos, tudo remete a influéncia do patriarcado, do
colonialismo e da escraviddo como formas combinadas, conjuntas de poderes opressores.
Remete aos preconceitos e as discriminacdes histdricos, que sdo modificados com o tempo e 0s
lugares para dar continuidade a uma estrutura social de privilégios e exclusdes de direitos.
Depreende-se que a influéncia do patriarcado, do colonialismo e da escravidao ainda persistem
como fatores ideoldgicos de hierarquizacdo das relagfes sociais na estrutura da sociedade civil
e do Estado brasileiro, impedindo a efetivacdo de acesso a justica e as politicas publicas
interseccionais que favorecam o desenvolvimento humano das mulheres negras com equidade
e justica social.

As mulheres negras, sofrem a situacgao de vulnerabilidade pela condi¢do de mulher, e as
barreiras da vulnerabilidade pela condicdo de pobreza, aprisionadas a condicdo de desigual e
inferior pelo modelo da supremacia racial da branquitude que opera mesmo em uma cidade do
interior do estado que possui a maior populacéo negra do Brasil. Este pacote de discriminacéo
estrutural é reforcado pela discriminacéo institucional politico-juridica do Estado brasileiro e,
por isso, as mulheres negras sao reduzidas a ndo sujeito de direitos. Restringidas a uma vida
descartavel por causa de sua identidade mulher-negra-pobre. Entende-se que as mulheres
negras vitimas diretas e indiretas dessa tragédia da fabrica de fogos foram jogadas em um
espaco de privacoes de direitos e liberdades, caracterizado pela auséncia de: respeito, protecdes,
garantias, participacdo, representacdo e voz, acdes estatais e privadas proativas. Até a prolacao
da sentenca pela Corte IDH, tudo operou contra o direito ao desenvolvimento humano dessas
mulheres e de outras vitimas.

Mediante a sentenca, a Corte colocou sobre o Brasil a responsabilidade e a
corresponsabilidade pela violagdo de vérios direitos humanos. Apresentou as justificativas e
argumentacdes retiradas do corpus iuris internacional e do conjunto de provas do processo
internacional, para dizer por que as vitimas diretas e indiretas da explosdo da fabrica de fogos
em Santo Antonio de Jesus/BA sofreram a infracdo desses direitos pelo Estado brasileiro.

Por meio das medidas de reparacao na sentenca a Corte requereu ao Estado brasileiro, e
também a sociedade civil, que assumam compromissos de respeito e garantias de direitos
humanos para realizarem as transformac6es estruturais necessarias para enfrentar e eliminar as
discriminacdes e desigualdades sobre as mulheres negras pobres sobreviventes da tragedia, 0s
familiares das vitimas mortas e sobre toda a comunidade local.

A citada sentenca ndo traz referéncia expressa ao direito ao desenvolvimento humano.

Todavia, hd comprovag6es que possibilitam ligar o julgamento da Corte IDH as ideias e ditames



centrais deste direito, em alcance e conteldo, porque se trata do que estd postulada na
declaracdo e no pacto interamericano sobre os Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e
Ambientais (PDESCA e DESCA). Essa perspectiva amplia o entendimento da responsabilidade
estatal em relacdo ao respeito e cumprimento dos direitos humanos, e as implicacdes de suas
violagBes. As comprovagdes estdo presentes: nas normas referenciadas no merito, nas medidas
de reparacdo e em pontos dos votos dos juizes.

Em &mbito constitucional, o direito ao desenvolvimento humano é um direito
fundamental, pois incorporado na prépria Carta pelos artigos 3° e 4°, inciso Il. Além disso,
como direito humano fundamental, também reconhecido pela Constituicdo por forca do artigo
50, 88 2% 3°, que agrega os direitos e garantias decorrentes dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte. E em consonancia com os principios e prerrogativas
basilares dos direitos constitucionais e dos direitos humanos, o direito ao desenvolvimento
humano deve ter o seu exercicio protegido e garantido para todas as pessoas em igualdade e
equidade. Logo, também contém em si o direito antidiscriminatorio e incorpora em suas
proteces as normas nacionais e internacionais deste direito como salvaguardas do
desenvolvimento humano para todas, todes e todos. Reafirma-lo como direito ao
desenvolvimento humano para as mulheres negras significa interpreta-lo como um respeito a:
dignidade e valor humano destas mulheres; igualdade de direitos; equidade e justi¢a social
pautadas no reconhecimento das diferencas género-raca-classe; e, respeito a capacidade que
elas possuem para gozar os direitos e as liberdades legais, sem quaisquer tipos de distin¢des
discriminatorias negativas.

O entendimento sobre o direito ao desenvolvimento humano perpassa pelo pilar de ser
um direito humano inalienavel, para que todas as pessoas possam participar, contribuir e
desfrutar de todo o conjunto de direitos que formam e sustentam tal desenvolvimento, e todas
as liberdades a ele inerentes e dele resultantes. Entende-se que séo direitos que formam e
sustentam uma sociedade democratica. Portanto, é responsabilidade estatal cumpri-lo e garanti-
lo de forma ativa, efetiva e continua.

Os pilares do desenvolvimento humano atentam-se para o0s aspectos de que toda pessoa
humana pode demandar e participar de direitos em todos os &mbitos das relagbes humanas, para
a concretizacdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais. Entende-se que o
direito ao desenvolvimento humano envolve os direitos como liberdades, e as liberdades como

promotoras de direitos mais amplos em relagéo a todo o ser, o viver e 0 existir humano no



mundo, com potencialidades de produzir efeitos libertarios e emancipatérios contra as
opressdes sociais.

E o papel do Estado é o de efetivar esses direitos e liberdades, oferecendo as
possibilidades de mudancas e de escolhas para que as pessoas atinjam sua condicao de agente
livre e sustentavel, individual e coletivamente. E um dever do Estado proporcionar o
desenvolvimento humano para todas as pessoas, e requer que este dever seja executado de
forma proativa e ndo reativa, dentro dos principios legais internacionais e nacionais. Para o
Brasil significa realizar uma governanca dentro dos principios democraticos e republicanos
presentes na Constituicdo Federal e nos convénios internacionais firmados, desempenhar sua
atuacdo no ambito dos trés poderes e governos em sintonia proativa e colaborativa, e nao
meramente disciplinadora. Importante ressaltar que o Direito (como ciéncia e pratica juridica
de uma sociedade democréatica), € compreendido como um dos fatores do direito ao
desenvolvimento humano e faz parte deste.

As vitimas da explosao da fabrica de fogos ndo podiam organizar sua propria vida de
acordo com suas convicgdes. Espremidas por um cenario de discriminacdo estrutural,
principalmente as mulheres negras estavam forcadas a trabalhar na fabrica de fogos. Por tais
aspectos, pode-se dizer que as vitimas ndo tinham acesso a condi¢des que Ihes garantissem
capacidades e oportunidades para uma liberdade ampla, nos termos do desenvolvimento como
liberdade.

Para as mulheres negras pobres vitimadas pela tragédia da exploséo, entende-se que a
sentenca da Corte IDH que responsabiliza o Brasil, reafirmou o direito ao desenvolvimento
humano destas porque as resolu¢cbes mandamentais tratam do respeito a: dignidade e valor
humano da vida e integridade pessoal destas mulheres; igualdade de direitos; equidade e justica
social pautadas no reconhecimento das diferencas género-raca-classe; capacidade que elas
possuem para gozar os direitos e as liberdades legais, sem quaisquer tipos de distingbes
discriminatorias negativas sociais e ou estatais. Todas as medidas reparatérias possuem
conex@ com o compromisso de prover oportunidades, dentro da ampla nocéo de direitos e
liberdades como promotores de melhorias da qualidade e condic¢des da vida e do viver, com
emancipacao e empoderamento das préprias identidades dessas mulheres.

As mulheres negras mortas e as sobreviventes dessa tragédia na fabrica de fogos sao
vitimas de uma violéncia perpetrada pela omissao estatal. Esta violéncia representa o descaso
estrutural e institucional motivado pelo desprezo as mulheres. Principalmente as de pele negra,

ainda reféns da racializagdo do antigo sistema escravocrata, agora mimetizado em variagdes de



uma pigmentocracia, mas igualmente estigmatizantes e subalternizantes. A falta de atengéo do
Estado brasileiro para essas mulheres, imp0s mais padecimentos pela omissao e ou inadequacédo
das instituicdes publicas em protegé-las mediante politicas publicas especificas. Configura-se
como uma acdo necropolitica porque determina que os corpos das mulheres negras pobres
podem ser desprezados, humilhados, aviltados, assassinados, queimados, mistanasificados.

No Brasil as mulheres negras pobres sofrem: condi¢cdes degradantes para a vida e 0
viver, dificuldades de sobrevivéncia e de alcancarem mobilidade social por causa de
precariedades no mundo do trabalho, de acesso a educacdo e saude. Elas sdo vitimas de varias
formas de violéncias, inseguranca familiar e financeira e carecem de acesso a seguranca publica
e justica juridica. Sdo desigualdades originadas pelo sexismo-racismo-classismo, que fazem
essas mulheres vivenciarem privacdes, destituicGes e opressdes que as impedem e inabilitam
de serem agentes do e no processo de desenvolvimento pleno de suas capacidades de escolhas
e de aumento de liberdades para desfrutarem de direitos essenciais, com justica social e respeito.

Essa exclusdo e violagdo do direito ao desenvolvimento humano compromete o projeto
constitucional de se construir um Brasil democréatico e com oportunidades iguais para todas as
pessoas. Os desafios sdo enormes, mas € fundamental enfrentar as desigualdades que afetam as
mulheres negras no Brasil, que as deixa em grande disparidade em relagdo aos homens (brancos
e negros) e as mulheres brancas.

Para esse enfretamento efetivo e eficaz € imprescindivel que o Estado elabore e
implemente politicas publicas afirmativas para as mulheres negras, bem como fomente e
incentive a criacdo de politicas sociais por parte das entidades da sociedade civil. Também que
as representacdes e movimentos de mulheres negras continuem vigilantes e na militancia para
a concretizacdo das estratégias de acdo ja pactuadas no Plano Nacional de Politicas para
Mulheres, no Marco de Parceria para o Desenvolvimento Sustentavel e na Declaracdo da
Década Internacional de Afrodescendentes.

Grandes contribuicfes também podem ser dadas pelas areas de pesquisa académica e
educacdo: na producéo e divulgacdo de pesquisas sobre as mas condic¢Oes de vida e entraves
sociais que as mulheres negras enfrentam, para dar mais visibilidade e voz de reivindicacdo; na
elaboracdo de estratégias educacionais para a eliminagdo do racismo, violéncias e esteredtipos
contra as mulheres negras; no apoio ao enfrentamento as tentativas de invisibilizagdo pelas
interferéncias governamentais nas politicas afirmativas; e contra o retorno das ideias e

estratégias da democracia racial.



O direito ao desenvolvimento humano para as mulheres negras no Brasil significa a
necessidade de ir além da igualdade e da justica social simples, para que se alcance também a
igualdade e justica de género e racial. A justica juridica deve ser realizada, ndo importa o
género, a cor da pele, a classe social ou outros marcadores sociais de diferencgas que as pessoas
tenham. S&o seres humanos, tém direito ao respeito de todos os seus direitos. A justica juridica
€ 0 passo mais importante para que o estado assuma as suas falhas e remedie 0 que ndo soube
prevenir, em termos dos direitos violados. A justica social também envolve a justica juridica
para realizar-se. Assim como também a justica de género, racial, classe e outras justicas sociais.

A responsabilizacdo internacional do Brasil pelas iniquidades sofridas por essas
mulheres negras pobres, mortas e sequeladas pela exploséo da fabrica de fogos, representa uma
vergonha para um pais que se pretende igualitario.

Esse caso expOe a perversa imbricacao entre discriminacdes interseccionais estruturais
e identidade género-racga-classe, que recai sobre os processos de desprezo, desvalorizagéo e
coisificacdo de seres humanos. Ao mesmo tempo esse caso revela uma revolugdo possivel, ao
deslocar a perspectiva de direitos e de justicas para 0 campo das experiéncias vividas e sofridas
ressignificadas pelas mulheres negras do Movimento 11 de dezembro, agora como simbolo de

respeito, reconhecimento e reparacao pelos processos degradantes aos quais foram submetidas.
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COMO FOI O RELATORIO DE MERITO DA COMISSAO SOBRE O CASO

1.
2.
3.

Resumo do caso e encaminhamento a Comisséo e a Corte
Respostas e posicoes do Brasil sobre o caso a Comisséo

Como a Comissao investigou 0 mérito

SOBRE A SENTENCA DA CORTE IDH

© 0 N o g bk~ w0 DR

e e N S o
o o k~ w N = O

17.

18.
19.
20.

Quais as responsabilidades elencadas contra o Brasil?
Quais artigos da Convengdo Americana foram violados?
Como esses artigos foram violados?
Quais imposicoes foram colocadas para o Brasil?
Qual o conteudo da denuncia da Comissao?
Qual o conteudo da denuncia da Corte?
Quais discussdes foram apresentadas sob uma perspectiva inédita na decisao?
Quais sdo os critérios de assuntos, aspectos tematicos e conceituais tratados na sentenca?
Quais marcos tedricos sao apresentados pelos juizes e expertises?
Quiais sdo as unidades de analise?
Qual a caracterizacdo dos fendmenos discutidos?
Quais séo as propostas?
Quais sao as concepcdes politicas?
O caso € emblematico sobre alguma situacao recorrente no Brasil?
Conclusédo do relatorio
Quais os impactos dessa condenacédo na realidade brasileira, em ambito politico e
juridico?
Quais repercussdes podem exemplificar os efeitos gerados no ordenamento juridico
interno?
O Brasil ja atendeu algum ponto dessa sentenca?
Quais medidas requerem formulacéo de politicas publicas?
Quais dificuldades institucionais contribuiram para o descumprimento das

determinag0es da sentenca? m



