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Troco esse trem por uma canoa

Vou cruzar o mar atras de explicacao
Ja que meu destino é tao incerto
Que ele seja incerto num lugar bom

Vou remar até olhar pro céu e enxergar sorriso teu
Formado pelas nuvens que dao sombra pra sonhar
Se é que ainda sei sonhar

No mar ndo existem curvas nem sinais

Suas leis sdo bem mais simples de entender
Ja que o temporal € inevitavel

Tiro minha roupa pra receber

Vou remar até olhar pro céu e enxergar sorriso teu
Formado pelas nuvens que dao sombra pra sonhar
Porque ainda sei sonhar

(Marcelo Mira)
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RESUMO

Esta tese tem como pano de fundo a andlise das experiéncias de duas escolas,
cujas criangas sdo “capturadas” e encaminhadas ao Conselho Tutelar. As
instituicdes estdo localizadas em Barra do Riacho, no municipio de Aracruz, Espirito
Santo. Prioriza o olhar sobre/com as criangas negras pelo fato desse grupo compor
a maioria dos alunos das escolas publicas brasileiras e estarem em desvantagem
em relacdo a garantia de direitos e mais suscetiveis as formas explicitas ou veladas
de discriminacdo racial. Compreende as desigualdades na perspectiva
bidimensional da justica, na qual a raca e a classe convergem e se entrecruzam
como demandas de distribuicdo e reconhecimento. A investigacdo buscou
compreender as dinamicas em torno da “Captura” e encaminhamento das criancas
ao Conselho Tutelar e das trajetorias das criangas negras nessas instituicbes por
meio de relatérios. A partir do estudo de caso, as observacgfes, as analises dos
relatorios e entrevistas assinalam para a disciplinarizagcdo e normatizacdo dos
sujeitos e para a existéncia de um racismo institucional. Os dados de escolarizacao
das criancas encaminhadas ao Conselho Tutelar e os atravessamentos sociais
analisados por cor/raca indicaram assimetria racial na permanéncia das criancas
negras na escola. Recortes de trajetérias de criancas negras atendidas também
apontaram a crianca negra no limite de compor dados de violéncia letal na
adolescéncia, quando analisados junto aos indices nacionais. Partiu-se do principio
de que o Estado deve garantir a todas as criancas, por meio dos equipamentos
publicos e das politicas publicas, os direitos constitutivos das criancas e
adolescentes. (ECRIAD). Vé-se na implementacdo da Lei 10.639/03, uma das
possibilidades de descolonizar o direito a educacédo. A aposta na participacdo das
criancas e no reconhecimento de sua pluralidade sintoniza com a busca de garantia
da permanéncia de todas as criancas na escola e a superacdo do racismo

institucional evidenciado.

Palavras-chave: Criangas. Escola. Conselho Tutelar. Racismo Institucional.



ABSTRACT

This thesis has as its background the analysis of the experiences of two schools,
whose children are “captured” and sent to the Guardianship Council. The institutions
are localised in Barra do Riacho in the city of Aracruz, state of Espirito Santo. It is
mainly focused on the look on/with black children, related to the fact that this group
compounds the majority of students that are in public schools in Brazil and are in
disadvantage as regards the guarantee of rights and also more susceptible to explicit
or veiled forms of racial discrimination. It comprehends the inequalities in a two-
dimensional perspective of justice, in which race and class converge and intersect as
distribution demands and recognition. The study aimed to comprehend the dynamic
that surrounds the “Capture” and the referral of children to the Guardianship Council
and also the trajectories of the black children in these institutions through reports.
From the case study, the observations, reports analysis and interviews point to the
disciplining and regulation of the subjects and to the existence of an institutional
racism. Enrolment data of the children referred to the Guardianship Council and the
social crossings analysed by race/ colour indicated racial asymmetry in the
permanence of black children in school. Scraps of the trajectory of the attended black
children also pointed the black child as in the edge to compound the lethal violence
data in adolescence, when analysed together with the national indices. It started from
the principle that the Estate must guarantee to all children, through public facilities
and public policies, the constitutive rights of the child and adolescent (ECRIAD). It is
seen in the implementation of Law 10.639/03 one of the possibilities to decolonise
the right to education. The focus on the involvement of children and the recognition of
its plurality agree with the search for guaranteeing the permanence of all children in

school and overcoming the evidenced institutional racism.

Key-words: Children. School. Guardianship Council. Institutional Racism.
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INTRODUCAO

Por fim, parece-nos evidente que querer conhecer mais sobre a trajetéria
histérica dos comportamentos, das formas de ser e de pensar em relagéo
as nossas criangcas negras € também uma forma de ama-las, todas e
indistintamente, melhor.

Mary Del Priore

O conjunto de pesquisas sobre a situacao da infancia, no Brasil, vem crescendo nas
Ultimas décadas e estas investigacdes emergem como possibilidades de
compreensao sobre as diferentes criancas e infancias. Buscam entender como e o
guanto as demandas sociais vivenciadas por esses sujeitos tém produzido
desigualdades e/ou acentuado as existentes. Aléem da discussdo sob a dimenséao
social, os estudos sobre a dinamica das diferencas (racial, cultural, de género e das
criangas com deficiéncia) ampliam os conhecimentos sobre as criangas e as

infancias brasileiras.

Nestes ultimos tempos nos quais a crianca tem ganhado tal visibilidade, o campo de
investigacdo se expande, pesquisas sobre a educacao das relagcdes étnico-raciais se
multiplicam, descortinando saberes e dados antes desconhecidos e/ou
desconsiderados. Muitas dessas proposicies se inserem em um corpus de
pesquisas sobre a infancia e educacdo, principalmente no que tange as
desigualdades educacionais que atingem, de forma mais agravada, grupos de
criancas em situacdo de maior vulnerabilidade'. Assim, propaga-se a ideia imutavel

de crianca e infancia produzidas até a contemporaneidade.

Em grande parte destes estudos, tensionam-se a tendéncia classica ainda
hegemédnica de conceber a crianca e a infancia de forma abstrata e apontam para a
reflexdo sobre as muitas criancas e infancias reconhecidas nos seus modos

construidos a partir de diferentes dimensdes.

! As desigualdades sociais no Brasil tém cor. Segundo o IBGE, as populacdes negras e indigenas. Os
indicadores sociais demonstram os limites das justificativas econémicas na explicacdo das causas
das desigualdades visto que, por outro prisma, o fendbmeno do racismo € legitimado pelo préprio
Estado — o racismo institucional (SILVERIO, 2002).



A incursdo nos modos de ser crianca em cada tempo, espaco e em mdultiplos
contextos pode possibilitar a captura dos diversos movimentos que as diferentes
criancas produzem como estratégias para marcarem um lugar de visibilidade no
mundo. Por conseguinte, muitos desses movimentos ocorrem na escola e, as vezes,
provocam, de certo modo, tensfes que sao interpretadas a luz de procedimentos

institucionalizados, a exemplo, do encaminhamento ao Conselho Tutelar.

Diante dessas proposicoes, esta pesquisa adentra no universo das experiéncias
das/com as criangas negras nos espacos institucionais — escola e Conselho Tutelar,
pelo fato desse grupo de criangas comporem a maioria dos alunos nas escolas
publicas brasileiras e estarem suscetiveis a formas explicitas ou veladas de

discriminacao racial.

A discriminacdo racial deixou profundas marcas fisicas (saude), psicolégicas e
sociais em muitos sujeitos negros, sem excluir as criancas. Mas, 0 que significa ser
crianca negra’ (pretas e pardas) e qual a relevancia de investigar a infancia nessa
perspectiva? Considera-se o termo racial inserido nos critérios de identificacédo
étnico-racial utilizados pelos oOrgaos oficiais de pesquisa (IBGE, 2011) e nas
estatisticas, especialmente as educacionais, interesse maior deste trabalho. Assim,
o termo raca, neste trabalho, esta implicado politicamente e justifica-se pela
possibilidade de compreender as criancas negras no contexto das relacdes raciais

na sociedade brasileira.

A construcdo do imaginario racial de inferioridade e incapacidade da populacéo
negra se arraigou na sociedade e, consequentemente, na escola. Desse modo,
criancas negras sao as mais excluidas do processo de escolarizacdo. Muitos desses
alunos sofrem dupla discriminacédo: social e racial (UNICEF, 2012; IBGE, 2011). No
curriculo escolar, a representacdo sobre o negro ainda é de negatividade de suas
formas identitarias e de invisibilidade da histéria de violéncias que interferiram nas

suas condi¢cdes de vida e nas suas subjetividades.

> Nesse caso, negras sdo as pessoas declaradas pretas e pardas, segundo os critérios do IBGE.
Quanto as criancgas, o IBGE ouve a familia que identifica sob critério racial, podendo ser: preto,
pardo, branco e amarelo. Para saber mais sobre a utilizacdo do critério cor/raca nas estatisticas
educacionais, ver em: Estatisticas educacionais e Cor/Ra¢a na Educacdo Infantii e no Ensino
Fundamental: um balango (ROSEMBERG, 2006).
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A compreensao é de que esse quadro de injustica exp0ds a crianga negra a diversas
experiéncias de racismo: sutil, velada ou explicita, que demanda olhar diferenciado
sob o ponto de vista das especificidades do racismo, em uma sociedade que néo se
assume racista. Dessa forma, no nivel macroestrutural, vé-se as desigualdades
econbmicas, sociais e educacionais. Por outro lado, no nivel micro, as atitudes
(violéncia escolar, indisciplina, baixo aproveitamento educacional) de criancas
negras, que podem ser consideradas consequéncias de suas experiéncias com a

violacao de seus direitos.

Desse modo, objetivou-se compreender: em que medida as criangcas negras sao
inseridas em atendimento interinstitucional (escola e Conselho Tutelar), tendo a
escola como um espaco mobilizador desse processo, substancializada que esta pela
suposta garantia de direitos? Nessa perspectiva, esta pesquisa visa a compreender
as acbes que atravessam as trajetorias de criangcas negras percebidas como
problemas pela escola, encaminhadas ao Conselho Tutelar e, nesse percurso,

analisar a responsabilidade do Estado na garantia dos direitos de todas as criangas.

Assim, analisar a questdo dos direitos das criancas negras brasileiras requer a
reflexdo sobre a histéria da expropriacdo dessa populagcdo, reconhecida como
minoria pela condicdo desumana a que foram submetidas por mais de trés séculos,

no regime escravista.

A violéncia, a partir da escravizacdo, e a manutencdo da exclusdo social no poés-
abolicdo interferiram na vida dos sujeitos negros sob o ponto de vista da né&o
participacdo nas politicas sociais brasileiras. Obviamente, essa situacao influenciou
na qualidade de vida de grande parte dessas pessoas ao longo do século XX. Com
isso, a disparidade nas condi¢cdes de vida que, historicamente, atingiu severamente
a populacdo negra, vem se mantendo até os dias atuais. E como extensédo, as
desigualdades sociais advindas desse processo atingiram, também, e de forma
extrema, as criancas negras. Vé-se, por exemplo, nos dados oficiais analisados por
pesquisadores brasileiros, problematicas sob o ponto de vista social e racial, no
acesso a saude, a educacéo e a seguranca que serdo apresentados neste trabalho
(CAMARGO; ALVES; QUIRINO, 2005; JACCOUD; BEGHIN, 2002; LAESER, 2010;
HASENBALG, 1979).
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Assim, nesse cenario de exclusao, insurgem movimentos de resisténcia frente as
desigualdades raciais. Na verdade, os negros sempre se mobilizaram contra as
desigualdades por meio dos movimentos de resisténcia, a exemplo dos quilombos e
da constante luta dos negros por liberdade e dignidade. Resisténcias que
avancaram o século XX e XXIl, com reivindicacbes de direitos a espacos e bens
sociais. Fruto desses embates, em relacdo a educacédo, a Lei 10.639, sancionada
pelo governo federal em 2003, alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional — LDB 9394/1996. Trata-se da obrigatoriedade da insercdo dos contetidos
sobre a historia e cultura afro-brasileira no curriculo escolar das escolas brasileiras.
Esse tema provocou certa visibilidade das relacdes raciais na educacdo, apontada
pela referida lei.

A politica de criacdo de legislacdes antirracistas, assim como o surgimento de
muitos estudos e pesquisas sobre o0 negro e a educacdo, ampliou, também, a
implementacéo de acdes governamentais a respeito da promoc¢éo de uma educacgao
democratica, sem discriminacdo. As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
da Historia da Africa, dos Africanos e da Cultura Afro-Brasileira é parte do conjunto
de acbBes que as instituicbes educacionais devem garantir, tendo em vista uma
educacédo para a igualdade (BRASIL, 2004a). Nesse sentido, as A¢des Afirmativas
na Educacéo sdo uma dessas proposicées, no sentido da efetivacdo de praticas que

contribuam para a construcéo da igualdade no direito a educacao.

O termo igualdade racial € utilizado por teéricos e pesquisadores que evidenciam, no
aspecto racial, um fator potencializador das desigualdades sociais. Portanto, a
discussdo transversaliza a dimensdo social (econémica) e imprime um olhar
diferenciado sobre as especificidades desse campo. Nesse sentido, as
desigualdades raciais sdo resultantes das implicacbes objetivas e, também,
subjetivas, impressas por meio de diversas expressdes inferiorizantes, sob o ponto
de vista da estética negra (cor, cabelo, nariz, l4bios), além da representacdo
simbodlica do universo africano e afro-brasileiro como sendo primitivo, exotico e
desprovido de racionalidade e intelectualidade. Assim, o termo igualdade significa
contestar 0os argumentos e praticas baseadas no fendétipo negro, assim como na
desqualificacdo das inumeras experiéncias identitarias desse grupo, consideradas

as diferenciagcbes quando se trata do ser negro.
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Questiona-se a desigualdade racial na relagdo com as praticas institucionais dos
orgdos de atendimento a crianga na escola, assim como o0s critérios de
encaminhamentos de criangas negras ao Conselho Tutelar na interface com a

garantia do direito a educacéao prescrito nas legislacdes brasileiras.

A hipotese defendida € de que existem praticas violadoras de direitos nos
atendimentos institucionais, no que se refere as criancas negras, ao utilizarem
discursos e praticas nas quais as criancas sejam percebidas de forma essencialista
(VEIGA, 2007; CHARLOT, 2013). Parte-se do principio de que o Estado deve
garantir, por meio dos equipamentos publicos e das politicas publicas, os direitos de
todas as criangas. Se o atendimento do Conselho Tutelar e da escola visa a garantir
o direito a educacédo, que essa efetivacdo se dé de forma digna e equanime, as

diferentes criangas, reconhecidas suas marcas histéricas, sociais, culturais e raciais.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa se constituiu em um Estudo de Caso do
tipo etnografico. Utilizou-se observacdo participante, entrevistas e consulta
documental com o objetivo de compreender o cotidiano das intervencdes do
Conselho Tutelar na relacdo com a escola. Pretendeu-se mergulhar (SEVERINO,
2007) nas praticas do dia-a-dia das instituicbes no que se refere as criancas

concebidas e capturadas como problemas pela escola.

A metodologia adotada se justificou pela escolha do recorte de pesquisa — as
criancas negras. O entendimento € de que uma andlise das diferenciacfes
caracteristicas desses sujeitos, assim como as formas de tratamento
institucionalizadas, requer observar, acompanhar e ouvir suas vozes, enfim,
visibilizar desde a sua expressdo mais sutii aquelas materializadas nas acoes

intitucionalizadas.

As discussdes elencadas, neste trabalho, estdo alicercadas na concepcdo de
infancia como categoria social sob o ponto de vista da Sociologia da Infancia
(SARMENTO, 2005a; 2004; CORSARO, 2011; ARAUJO, 2011). Considera-se a
existéncia de diferentes criancas e infancias constituidas nas histérias, nas culturas
e nas relagdes sociais, o0 que nos leva a problematizar as especificidades das

relagbes em torno da crianga negra, sob o ponto de vista social, geracional e racial.
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As principais categorias serdo analisadas na configuragdo de um corpus de
referéncias a partir de diferentes areas de conhecimento. A contribuicdo desses
campos de estudo é uma tentativa de reflexdo mais ampla do objeto de pesquisa — a
infancia negra, em uma perspectiva interdisciplinar a partir de estudos da Sociologia
da Infancia, da Antropologia, da Psicologia, da Histéria/Memoria e da Educacgao.

Quanto as categorias, inicia-se com os estudos sobre a crianga e a infancia no
escopo dos diferentes conceitos e construtos tedricos, concebidas de diversas
formas, em diferentes tempos e sociedades e que considerem as criangcas e as
infancias em dimensdes éticas e estéticas distintas (CORSARO, 2011; SARMENTO,
2005b).

Sobre a dimenséo da classe social, no contexto das transformacdes econémicas do
mercado, as criancas brasileiras estdo expostas, cotidianamente, a pobreza, a
miséria e ao trabalho infantil. Estdo submetidas as condicbes de precariedade de
suas familias, que ndo conseguem determinado sucesso no mundo do trabalho por
nao traduzirem, como profissionais, 0s conhecimentos técnicos e as exigéncias do
perfil do trabalhador, imposto pelo modo de producdo capitalista e do mundo
globalizado (WACQUANT, 2003).

Quanto a categoria raca, dialogamos com estudos que consideram a/as
identidade/s, historias e memorias experienciadas por cada crianca e diferentes
infancias e, a partir desses teodricos, salientamos aqueles que ressaltaram as
criangcas negras (ROSEMBERG, 2012; RIZZINI, 2011; PASSETTI, 2007; VEIGA,
2007; LIMA; VERONESE, 2012). Isso porque, além da precarizacdo social, as
tipificacdes sob o ponto de vista das diferencas raciais podem revelar situacoes,
invisibilizadas ou desconsideradas como agravantes na condicdo de criancas e

infancias negras.

Criancas ricas e pobres, por serem negras, sentem o peso das marcas fenotipicas e
simbodlicas que compdem os discursos que inferiorizam a populacdo negra.
Desconsiderar as singularidades do sujeito negro implica no condicionamento de
sua humanidade a uma universalizacdo de direitos, nem sempre garantido, a

exemplo do direito a ndo ser discriminado. Sobre a crianca negra, o direito a
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dignidade e respeito nem sempre pautam as politicas de atendimento a crianca, de
forma efetiva. Fato que nos leva a caminhar em direcdo a dois espacos de garantias
dos direitos de todas as criancas e adolescentes — a escola e o Conselho Tutelar.

As categorias escola e Conselho Tutelar compdem o l6cus de investigagdo como
espacos institucionais que, imbricados no atendimento a crianga concebida como
“problema” ainda ndo superaram a proposi¢cao rousseauniana de natureza infantil,
nem a de durkheimiana de socializacdo, ou a eugénica e higienista das teorias
lombrosianas de antropometria. Longe de tendenciar para um determinismo, a
aposta esta nas pistas baseadas nas muitas pesquisas realizadas que evidenciaram
um tipo de racismo dificil de admitir — o racismo institucional®’, porém, facil de
identificar nas estruturas publicas e modos de atendimentos que abstraem as
singularidades, na construcdo e efetivacdo das politicas de atendimento a crianca
pobre e a negra (LIMA; VERONESE, 2011; SCHEINVAR, 2009; WIEVIORKA, 2007).

A escolha deste tema de pesquisa se deve a trés fatores que se entrelacam a
subjetividade da pesquisadora. O primeiro esta relacionado a minha historia de vida
como menina, adolescente e mulher negra, etapas vividas em experiéncias que me
fizeram amadurecer e aprender sobre 0 mundo, porém experienciei violéncias neste
mundo por ser negra e filha de pai negro. Ouvi e senti as dores do racismo de
diversas formas — xingamentos, apelidos aferidos a mim e a meu pai devido as

caracteristicas fisicas.

O trabalho com formacdo de professores, especialmente, sobre as relacfes
etnicorraciais na Secretaria Municipal de Educacdo de Aracruz, no Nucleo de
Estudos Afro-Brasileiros da Universidade Federal do Espirito Santo e em faculdades
privadas, além de atuar como palestrante no Centro de Formacdo e
Aperfeicoamento da Policia Militar do Espirito Santo, levou-me a reafirmar a

importancia de pesquisar este tema. Nesses momentos, era possivel compreender o

% Conceito criado pelos norte-americanos Carmichael e Hamilton, militantes do movimento a partir da
década de 1970. Wieviorka utiliza esse referencial e descreve como um fendmeno que mantém os
negros em situacdo de subalternidade por meio de instrumentos estruturais de funcionamento da
sociedade e de instituices. Esse tipo de racismo ocorre na “surdina”, no siléncio das sutilezas que
atravessa 0s mais diversos espacos institucionais e acaba reproduzindo desigualdades sociais
(WIEVIORKA, 2007). E um racismo sem atores, sem exposicdo deflagrada de ideologias,
preconceitos e discriminagdes. Ocorre no nivel das estruturas sociais mantidas por politicas que
atingem a uma parcela da populagao.
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guanto o tema racial é desconhecido, fato que interfere nas acdes e abordagens

desses sujeitos, em seus espacos de atuacao.

O segundo surge dos resultados encontrados, na pesquisa do mestrado, sobre as
relagbes raciais entre as criangas no espacgo escolar. Os dados encontrados me
instigaram a compreender o que foi percebido para além do meu objeto de pesquisa:
as criancas negras sao discriminadas na escola e existe um silenciamento dessa
violéncia racial, que faz com que esses sujeitos resistam, ora burlando regras ou
desistindo da escola (LOPES, 2008). Por outro lado, podem enfrentar as

discriminagdes, sem grandes enfrentamentos, nem abandonando a escola.

O terceiro fator advém do fato de que muitas criancas sao encaminhadas pela
escola ao Conselho Tutelar, por meio de relatorios Investigar a trajetoria de criancas
negras, durante o atendimento do Conselho Tutelar, pode apontar quem sao as
criancas encaminhadas e se a questdo cor/raca influencia nos critérios de

encaminhamentos pela escola, assim como nas abordagens do Conselho Tutelar.

Quanto a organizacdo dos capitulos, inicialmente apresentamos o percurso da
pesquisa, os diferentes instrumentos de pesquisa, o contexto do espaco investigado

e 0 processo de recolha dos dados.

O segundo capitulo versa sobre as criancas negras e os desafios da igualdade,
justica e pluralidade como dimensdes do racismo que se apresenta em diferentes
instancias da vida social. Trata-se de uma reflexdo sobre dados que confirmam a

dimensao do racismo institucionalizado no Brasil e que tem se atualizado no tempo.

O terceiro capitulo trata das politicas protetivas para a infancia, dentre elas, as
implicacbes no atendimento das criancas encaminhadas pela escola ao Conselho
Tutelar na relacdo com o direito a educacdo. Discute-se sobre o direito a nao
discriminacdo e os impasses e tensdes advindos da negacdo desse direito que
desembocam em problemas evidenciados pela escola, como critérios de

encaminhamento ao Conselho Tutelar, privilegiando as criancas negras.

Utiliza-se a andlise de dados sobre a desigualdade na escolarizagdo de criangas

negras em relacdo as criangas ndo negras como aspecto importante de analise.
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Essas informagdes serviréo de reflexdo sobre os significados que se mantiveram do
passado e se apresentam nas pessoas e nos grupos no presente (BLOCH, 2002).
Nesse caso, significa olhar os dados na relacdo com a historicidade e com a
memoria; pode oferecer pistas por meio das expressdes, das narrativas, dos
pequenos detalhes e grandes formatos percebidos e que, de alguma forma,

influencia as experiéncias entre e para com as criangas.

Versa, ainda, sobre o desafio da luta pela igualdade sem desconsiderar a
pluralidade, na luta por justica. Disponibiliza evidéncias do racismo institucional,
além de sua abrangéncia e a ocorréncia em suas multiplas dimensdes e

atravessamentos na estrutura organizacional das institui¢cdes.

O quarto capitulo apresenta os dados sobre os consensos e impasses na relacao
entre Conselho Tutelar e as escolas do bairro de Aracruz — ES, no processo de
‘captura” das criancas encaminhadas. Analisa os discursos dos profissionais das
instituicbes investigadas, das familias e dos estudantes encaminhados, via relatérios
e entrevistas. Busca elencar elementos inibidores da garantia dos direitos e
apresenta a escola e o Conselho Tutelar como espacos de evidéncia de promocéao

ou violacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes.



17

CAPITULO 1

APRESENTACAO DO TEMA E DOS CAMINHOS INVESTIGATIVOS

Criangas, raga e racismo

Elevador é quase um templo
Exemplo pra minar teu sono
Sai desse compromisso

N&o vai no de servico

Se o social tem dono, n&o vai...

Quem cede a vez ndo quer vitdria
Somos heranca da memoaria
Temos a cor da noite

Filhos de todo acoite

Fato real de nossa historia

Se o preto de alma branca pra vocé
E o0 exemplo da dignidade

N&o nos ajuda, s6 nos faz sofrer
Nem resgata nossa identidade

Elevador é quase um templo
Exemplo pra minar teu sono
Sai desse compromisso

N&o vai no de servigo

Se o social tem dono, néo vai...

Quem cede a vez nao quer vitdria
Somos heranga da memoaria
Temos a cor da noite

Filhos de todo agoite

Fato real de nossa historia

(Jorge Aragao)

A musica Identidade de Jorge Aragdo ilustra a marcacdo de um lugar (elevador) do
negro na sociedade. Lugar que as criancas negras identificam desde a Educacao
Infantil e que pode se manter durante toda a sua trajetoria de vida, consequéncia da
construcéo social da inferioridade da populagdo negra. Nem todos 0s espacos séo

para todos. O estranhamento diante da presenca de pessoas negras em lugares
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considerados de destaque ou dos ditos selecionados aponta para um atrevimento.
Ter um carro de luxo, uma casa ou estar em certos lugares representa o
pertencimento a uma classe social e também a cor. Ser negro e estar nessas
condi¢cdes, sob o olhar racista, podem ser considerados uma invasao. Nesse
sentido, a ideia da inferioridade justificaria os discursos e praticas discriminatérias
contra os que se habilitam a ocupar um lugar que ndo seja o seu. Desse modo, 0s
insultos raciais vém impregnados de sentidos de subalternidade e de escolha a nao

conviver com 0s que se tornam invasores.

Para a compreenséo dos desdobramentos dos discursos de inferioridade do negro
na constituicdo das criancas negras, problematiza-se a relagdo raca, racismo,
infancia e direitos. O termo raga, originario da biologia foi muito utilizado por tedricos
eugenistas, no final do século XVIII, para classificar as racas humanas em inferiores
e superiores. Atualmente, esse termo € utilizado politicamente, de forma analitica,
para designar um grupo humano, discriminado historicamente que continua na luta
por direitos. Se a categoria raca € tensionada nos meandros dos esquemas de
dominacdo e colonizagdo, ndo a utilizamos no sentido biolégico, mas como
instrumento politico de resisténcia e afirmacao da identidade negra — racialismo anti-
racista (GUIMARAES, 2005). Em suma, racas ndo existem, mas os tipos fisicos,
com toda a carga de valoracdo hierarquizadora que eles contém, sim (LAESER,
2010, p. 72). Negro é utilizado por abarcar as categorias utilizadas para identificar a
populacdo negra nos documentos e pesquisas oficiais. Por isso, falaremos da
crianca negra nas analises a partir do didlogo com o campo da infancia, dos direitos

das criancas e do direito a educacéo.

No campo da psicologia, Maria Aparecida Bento (2002, p. 30) busca, na psicanalise
freudiana, o conceito de narcisismo e conclui que o racismo beneficia o seu autor a
medida que essa atitude reforca sua autoimagem positiva e projeta no outro a
imagem de subalternidade: "O siléncio, a omissdo, a distor¢ao do lugar do branco na
situacdo das desigualdades raciais no Brasil ttm um forte componente narcisico.
Assim, a autora analisa as relacfes raciais na perspectiva dos processos
psicossociais. Nesse sentido, ndo debater o racismo torna legitima a manutencédo de
privilégios concretos e simbdlicos. Assim como Fanon (2008), Maria Aparecida

Bento destaca o medo como um elemento aglutinador da assimetria das racas
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humanas impetrado pelos europeus como estratégia de legitimacdo da exclusao de

grupos humanos.

Ao analisar o higienismo, Jurandir da Costa Freire (1999, p. 126) identifica a ordem
médica — higienista que expandia a ideia do negro como o mal e o perigo. O negro
representava a doenca e a imoralidade. O medo do negro virou noticia que se
espalhava no Brasil desde os tempos coloniais e que o cientificismo do século XIX*
legou ao século XX e XXI. Ndo é por acaso que os atuais indices de violéncia
policial contra adolescentes e jovens negros sejam uma lamentavel realidade. O
medo que se noticia sobre a criminalidade tem cor e situam ag¢des combatentes
direcionadas a certos grupos, determinados jovens e territérios também definidos.
Porém, esses fatos nem sempre sdo considerados tranversalizados pelo racismo,

por uma parcela dos pesquisadores.

Para Bento (2002), os intelectuais brasileiros sofrem de um daltonismo e cegueira ja
gue desconsideram o0s quase 400 anos de escravizacdo que levou ao
empobrecimento os descendentes destes que foram despotencializados material e
simbolicamente. Além da invisibilidade dos séculos de violéncia contra os africanos
e negros brasileiros, a autora traz uma questdo instigante: a personalidade do
branco no processo de inferiorizacdo do outro e da apropriacdo material indébita.
Fala-se sobre o negro nas relacdes raciais, porém interessa também compreender o
gue move o branco quando nega o racismo ou quando naturaliza o lugar social do

outro, nesse caso, 0 negro.

Nessa perspectiva, a psicologa e pesquisadora Maria Helena de S. Patto (1999)
mostra outra vertente da psicologia que se utilizava dos estudos psicométricos ao
transformarem pessoas em objetos de experimentacdes cientificistas. A critica &
apontada as formas de classificacbes de criancas pobres e negras como aquelas
destituidas de capacidade intelectual nos estudos de Nina Rodrigues e Arthur
Ramos. Ainda hoje, no campo educacional, verifica-se a forma preconceituosa com

gue muitos professores concebem os alunos das camadas empobrecidas, ou seja,

4«0 biétipo do criminoso nato de Lombroso era o bidtipo do negro, eram os negros que estavam, sob

o rétulo de criminosos, presos nas casas de detencéo, submetidos a mensuragéo” (BENTO, 2002,
p. 36).
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como patologias a serem medicalizadas. Nesse caso, as préaticas e discursos tratam

da crianca problema.

Nesse trabalho, a crian¢a problema € aquela considerada pela escola um caso para
Conselho Tutelar. Casos de criancas que a escola descreve e tipifica antes de
encaminha-las a outra instituicio — Conselho Tutelar, motivada pela crenca de que
na escola ndo ha o que fazer por elas. Como recorte, a pesquisa lanca o olhar para
as criangas negras encaminhadas e das relagbes raciais imbricada nos
encaminhamentos e atendimentos. Sobre elas, julgam-se as aparéncias ou as

culturas embasadas em preconceitos.

Para Oracy Nogueira (2006, p. 292), o preconceito racial representa uma atitude
desfavoravel para com pessoas, devido ao fenotipo: [...] seja devido a aparéncia,
seja devido a toda ou parte da ascendéncia étnica que se Ihes atribui ou reconhece.
Desse modo, relaciona a configuracdo da estrutura social com a cor/raca. Nos
Estados Unidos, o preconceito racial € de origem, pois esta relacionado a
ascendéncia étnica das pessoas, independentemente dos tracos fisicos. Nesse
caso, uma pessoa negra convive com as brancas desde que suas caracteristicas
nao comprovem sua origem, caso contrario, mesmo tendo caracteristicas que se
aproximam do sujeito branco, a exposicdo de sua origem negra, pode afasta-la
dessa interacdo. Diferente da origem, no Brasil, o preconceito € de marca, ou seja,
esta alicercada nos tracos fenotipicos que distinguem negros e brancos. Quanto
mais acentuadas forem as caracteristicas negroides, mais suscetivel ele estara a

discriminacao.

Essas proposicdes demonstram que ndo ha necessidade de se conceituar raca,
visto que, historicamente, no Brasil, esse tem sido um critério de instituicdo de lugar
social na dimenséo da distribuicdo material e de um lugar racial, no qual as marcas
fenotipicas interferem nas relacdes entre 0s sujeitos e no acesso aos direitos, a

justica, a saude e a educacao.

A énfase na questdo da raca, de forma alguma, significaria um reducionismo a esse
fenbmeno como um fator em si mesmo. Digo isso por reconhecer a dimensédo das
desigualdades sociais intensificadas nos processos de dominacao capitalista sobre

as sociedades. Desse modo, a compreensdo € de que a dimensdo de classe
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atravessada pela raca pode contribuir para uma dupla exclusao da populagéo negra,
haja vista a dominagcdo sob o ponto de vista da pobreza e da ideologia da
inferioridade dos grupos negros.

Mas, o que é racismo? Wieviorka (2007, p. 18-19), no livro Racismo, uma

introducao, descreve:

O racismo surge da ideia de diferenga essencial, inscrita na propria
natureza dos grupos humanos, em suas caracteristicas fisicas. [...] Trata-se,
qualquer que seja o saber inaugurado ou convocado, de demonstrar a
superioridade da “raga”, de classificar as “ragas”[...].

A ideia de superioridade embasada no fenétipo alicercou eventos racistas na histéria
da humanidade. Isso porque o racismo corresponde a atitudes motivadas pela
aversao ou odio, em relacéo a pessoas de outro pertencimento racial. A cor da pele,
o tipo de cabelo, a religido ou outros aspectos observados em grupos humanos séo

avaliados como inferiores sob o olhar racista (GOMES, 2005).

Essa premissa é afirmada por Carlos Moore (2007, p. 283), quando descreve que o
racismo corresponde a uma forma especifica de 6dio dirigida aos negros por suas
caracteristicas fenotipicas. Odio que se torna uma estruturacdo sistémica que rege o
destino da sociedade racializada. O racismo ndo se resulta somente do 0dio de um
grupo ao outro negro, mas das consequéncias estruturais movidas por intermédio da
manutencao de privilégios econdmicos e sociais a custa de violéncias de diversas

ordens.

Desse modo, o racismo néo estd atrelado somente as bases éticas e morais na
relacdo entre 0s sujeitos e grupos humanos, todavia empreende exercicios de
apropriacdo de vantagens e privilégios pelos que mantém poder hegembnico. O
racista se beneficia do racismo em todos os sentidos: econdmica, politica, militar,
social e psicologicamente (MOORE, 2007, p. 285).

A compreensdo é de que ndo existem racas humanas, mas ainda se faz necessario
0 uso desse termo enquanto houver desigualdades e discriminacbes e que as
assimetrias estejam relacionadas a cor/raca. Para Guimardes (2002), a raca ndo €

somente uma categoria politica, mas também analitica, haja vista a construcdo da



22

ideia de superioridade de uns grupos ou individuos sobre outros, sob o ponto de

vista da moralidade, da intelectualidade ou das caracteristicas fisicas.

Assim, a categoria antirracismo representa a ideia da negacdo da estrutura que
mantém as desigualdades raciais inscrita na teoria freireana do Mito da Democracia
Racial (GUIMARAES, 2002, p. 51). A critica do autor recai sobre as diversas
justificativas para a diferenca de classe social no Brasil, sem abarcar a questédo de
raca. Isso significa tensionar a suposta solidariedade entre as racas tdo divulgada
dos anos 20 aos anos 70 no Brasil. A tese do Mito da Democracia Racial, na obra
Casa Grande e Senzala do socidlogo Gilberto Freyre, produzida na década de 1930,
disseminou a suposta harmonia nas relagdes raciais no Brasil. A defesa do discurso
de um pais livre do racismo acabou por desresponsabilizar o Estado brasileiro e a
sociedade, em geral, de acdes de combate ao racismo estrutural e simbdlico
(SANTOS, 2013).

Assim, problematizar a dimensdo das desigualdades sociais expbe a
transversalidade da cor/raca, enquanto critério analitico. Sobre esse aspecto, Stuart
Hall (2009, p. 311, grifo do autor) reforca a tese do carater ndo homogéneo do

“sujeito de classe”.

N&do ha identidade ou correspondéncia automética entre as praticas
econbmicas, politicas e ideoldgicas. Isso comeca a explicar como a
diferenca étnica e racial pode ser construida como um conjunto de
antagonismos econdmicos, politicos e ideoldgicos, dentro de uma classe
gue é submetida a formas mais ou menos semelhantes de exploragéo, no
que diz respeito a propriedade dos “meios de producdo” e a expropriagcao
dos mesmos.

No horizonte da classe social, a desigualdade esta na base das relac6es dos modos
de producéo capitalista, na qual os donos dos meios de producédo exploram a forca
de trabalho e mantém o poder econbmico. Esse sistema perpetuaria a assimetria
entre este Ultimo e a classe trabalhadora explorada, o que significa a distincdo da
classe proletariada e da classe dominante. No entanto, como destaca Stuart Hall
(2009), o sujeito de classe ndo é homogéneo, mas distingue-se por outras

diferenciacoes.

Na perspectiva marxista, a luta de classes conflitua-se em torno da apropriacdo e

exploracéo pelos meios de producgéo e a extingao da classe resolveria as injusticas
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inerentes ao sistema capitalista. No entanto, a diferenca étnica e racial integra
aspectos coercitivos de origem fenotipica. Raca e classe séo diferentes categorias
sociais de distintividade cotidianamente atualizadas nas relacdes sociais concretas
(BANDEIRA, 1988, p. 327). Sobre a relacao classe e raca, o sociélogo Octavio lanni
(1988) analisa a relacdo do capitalismo (burgués) com o racismo (operéario), em
substituicdo a anterior, senhor e escravo. O operario negro ndo desfruta dos
mesmos direitos do mesmo trabalhador branco, visto que, além de receber menores
salérios, ainda tem que enfrentar a discriminagdo racial. O autor nomeia essa
situacao de dupla alienacdo: prética e ideologica. Nesse contexto, raca e classe
subsumem-se reciproca e continuamente, tornando mais complexa a consciéncia e
a prética politica do negro (IANNI, 1988, p. 101).

No Brasil, vive-se um apagéo constante que tem impedido a sociedade, em geral, de
reconhecer que a classe social ndo é a unica dimensao das desigualdades. Ora, ser
pobre e negro pode ser diferente de ser pobre ndo negro. Nao € previsivel e nédo é
determinista. A classe social nao justifica por si s6, as desigualdades. Nao vivenciar

a pobreza e ser negro, € estar suscetivel a experienciar o racismo.

O racismo pode ser sentido nas barreiras que dificultam ou impedem o acesso e o
sucesso nas areas sociais como: trabalho, escolarizacdo, saude, moradia e
seguranca. O pesquisador Ivair dos Santos (2013) analisa dados sobre a violacéo
dos direitos humanos no sistema judicial brasileira e na acao policial. Para ele, ser
negro, neste pais, é fazer parte de um grupo considerado perigoso e se homem e

jovem, significa estar também em risco de ser assassinado.

E possivel perceber que o racismo institucional praticado pela area da justica tem
sido investigada e, ultimamente, vem ganhando espaco na midia. Apesar desse
termo ndo aparecer nas reportagens que investigam a postura da policia com jovens
negros e pobres, principalmente, nas comunidades dos grandes centros urbanos,
vé-se que a acdao policial inadequada tem sido exposta, mesmo que de forma ainda

incipiente.

Criancas, adolescentes e jovens pobres oriundos das massas das classes mais

pobres, residentes nas periferias das cidades brasileiras, nas quais a presenca do
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Estado ndo se evidencia qualitativamente, compdem o quadro dos que sao
colocados a margem dos bens sociais. Filhos da classe trabalhadora, muitas vezes,
desempregada, sem renda suficiente para a manutencdo da familia, ausentes do
cuidado frequente aos filhos, por demandas de tempo ou de outros fatores, esses
sujeitos acabam se tornando alvos féaceis da violéncia urbana — trafico, o uso de
entorpecentes, homicidios e roubos. Obviamente, ndo estamos afirmando a relacéo
pobreza e violéncia, mas tateando sobre as condi¢des sociais das massas em meio

aos modos de producéo capitalista.

No contexto das transformacfes econ6micas das Ultimas décadas, o ordenamento
neoliberal do Estado se distancia das politicas de protecdo social e se coloca a
servico do controle das classes excluidas dos privilégios possibilitados pelo capital,
vistas como perigosas e, portanto, passiveis, naturalmente, de criminalizacao
(WACQUANT, 2001). Em se tratando da populagéo negra, a vigilancia e a punicao
tornam-se mais severas. Interessa proteger o patriménio e a vida das classes
privilegiadas como se elas, naturalmente, representassem a parcela decente da
sociedade e que, por merecimento, devam ter sua seguranca e seus direitos,

assegurados.

A acdo policial de repressdo aos rolezinhos, por exemplo, provocou diversas
manifestacbes de repudio a criminalizacdo dos movimentos dos jovens em
shoppings das capitais brasileiras. As manifestacfes de apoio a represséo policial
ganharam forca nas redes sociais. Expressdes racistas reproduzem a tese da
animalidade do negro e indica o lugar que ndo pertence aos adolescentes e jovens
gue se atrevem a circular pelos shoppings. A Anistia Internacional e a OAB de
alguns Estados entraram com a¢ao contra o racismo na acéao policial e da justica, na

repressao e proibicdo dos rolezinhos (BRASIL, 2003).

O jornal “A Tribuna” do dia 30 de agosto de 2014 informa que o Centro de compras
de Vila Velha conseguiu liminar da justica proibindo rolezinhos no shopping. A
liminar autoriza o Shopping Vila Velha a proibir a entrada de pessoas com sacolas
ou mochila (CAMARGO, 2014, p. 07). Obviamente, o cumprimento dessa liminar
pelos segurancas vai depender de como eles analisam os “tipos” que entram com

mochilas e sacolas, jA que outras caracteristicas e comportamentos € que servirdo
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de critério nas abordagens. Muitos adolescentes e jovens negros tém denunciado

acOes policiais movidas por preconceito racial.

A banalizacdo da violéncia contra os pobres ndo é um fendémeno brasileiro.
Wacquant (2001) investigou a violéncia policial nos Estados Unidos como parte de
um programa de tolerancia zero com a criminalidade. A analise do autor adentra o
cenario das politicas neoliberais em que, com o aumento do desemprego e a
extincdo ou reducdo dos beneficios sociais, uma parcela dos pobres - negros e
latinos - reclamam da violéncia policial, comum nos bairros das periferias negras

americanas.

No Brasil, além da acéo policial na violagdo dos direitos da populacéo negra, Santos
(2013) identificou praticas também racistas em documentos juridicos. Além das
desigualdades estruturais do ponto de vista material, o cotidiano de alguns grupos
negros, como o0s adolescentes e jovens, sao percebidos como suspeitos,

criminalizados ou assassinados pela acao do proprio Estado.

Sobre a violéncia institucional, o Mapa da Violéncia (WAISELFISZ, 2012b) revela
gue nossas taxas de homicidios sdo elevadas e tém como principal vitima a
populacdo do sexo masculino pertencente a raca negra. Negros € o grupo racial
mais vulneravel a morte por homicidios. O estudo aponta que, no ano de 2004, a
taxa de vitimizacdo desse grupo foi de 31,7 em 100 mil negros, enquanto para a
populacdo branca foi de 18,3 homicidios em 100 mil brancos. A populacdo negra
teve 73,1% de vitimas de homicidio a mais do que a populacdo branca. O estado do
Espirito Santo é uma das oito unidades da federacdo que ultrapassam a

preocupante marca dos 100 homicidios por cada 100 mil jovens negros.

Esse quadro nos leva ao passado da criminalizacdo dos negros no Cédigo Imperial
de 1830, que utilizava o critério da cor e ragca como representacado do tipo criminoso.
Os discursos nos registros policiais e jornais da época eram depreciativos
vinculados ao fendtipo negro (FAUSTO, 1984). De acordo com afirmacao de Laeser
(2010), além do alto indice de vitimizacdo da juventude negra, dados do IBGE

(2010) apontam que as doencas que expressam precarias condigcbes de vida
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afetam, em maior nimero, a populacdo negra. A mortalidade infantil, por exemplo, é

negra.

Se as familias negras, especialmente aquelas em que a mulher é a principal
provedora, sdo as que estdo mais distantes do acesso aos bens sociais, 0 que dizer
das criancas negras? Como esses sujeitos se movem na dinamica da pobreza, do
desemprego, dos baixos salarios e também, da discriminacao racial? Essa realidade
indica que a infancia e adolescéncia nao estao protegidas das investidas de controle
policial enquanto parte de familias e territorios empobrecidos, assim como do
racismo institucional. A taxa de homicidios para cada 100 mil individuos, com idade
de 08 ano, € de 1 para brancos e 18 para criangas negra (WAISELFEISZ, 2012).
Essas criancas compdem a categoria dos mais pobres. S80 0s sujeitos mais
fragilizados socialmente diante da configuracdo econdmica capitalista que impde
formas perversas de sobrevivéncia: o desemprego, baixos salarios, precariedade
dos servicos publicos. Nesse cenario, as criangcas sdo as mais atingidas
(ROSEMBERG, 2010).

As desigualdades sociais fragilizam todas as criancas, porém, sobre as negras,
existe um passado escravocrata e um presente de maior vulnerabilidade social
provocada pelos impedimentos dentro da estrutura de atendimento
institucionalizado. Desse modo, as barreiras enfrentadas no acesso aos direitos por
criancas negras se deve, dentre outros fatores, ao preconceito de marca
(NOGUEIRA, 2006). Atinge diretamente no que se refere aos direitos das criancas e
indiretamente, como consequéncia dos impedimentos ao acesso ao trabalho, renda,

saude e a educacao pela sua familia.

No ambito das atitudes discriminatdrias, as relacbes entre as criancas Sao
atravessadas cotidianamente por expressfes preconceituosas e discriminatorias.
Quase sempre, diferencas de diversos tipos (fisica, de género, social, cultural,
intelectual e racial) sao utilizadas em tom pejorativo. Nas brincadeiras e atividades
em sala de aula, no patio e imediacbes da escola, € possivel identificar momentos
em que criancas e adultos sédo envolvidos em situacdes de discriminacbes. Com as
criancas negras, as situacdes sdo ainda mais recorrentes. A men¢do ao fendtipo

negro é alvo de intensas agressfes fisicas e verbais mascaradas por supostas
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brincadeiras ou mimos, na concepcdo de muitos professores (LOPES, 2008;
CAVALLEIRO, 2003; GOMES, 2007; ROSEMBERG, 2012).

Tratar as discriminagdes como brincadeiras pode banalizar a tortura comumente
presente na linguagem dos opressores. Sales Jr. (2006) analisa os chavdes
utilizados no processo de desqualificacdo do outro. Nesse caso, 0 uso da
narratividade e figuras de linguagem sdo utilizadas para oprimir e interferir na
formacdo da subjetividade do sujeito. Isso significa que a subjetividade do sujeito €,
também, marcada pela realidade social. A projecdo da inferioridade, assim como
ocorreu no antissemitismo, conforme o autor, atinge outros povos, também

discriminados.

Essa afirmacao implica a relacdo entre sociedade e o sujeito. Os efeitos do racismo
podem internalizar representacdes estereotipadas no autor da discriminacdo e no
individuo discriminado (ADORNO, 1996). Assim como os adultos, as criangas nao
S0 passivas, Sao sujeitos sociais e se apropriam das representacdes a sua volta,
porém, em contexto de discriminacdo racial, acabam sendo expostas aos efeitos

dessa situacao, cotidianamente.

Nesse cenario, vé-se que a situacao da crianca brasileira inspira mais atencao dos
pesquisadores e dos governos em diferentes instancias. As investigacdes existentes
se devem a pesquisadores empenhados em mostrar uma realidade de desigualdade
educacional marcada pela cor/fraca (ROSEMBERG, 2006, 2012; HENRIQUES,
2002; MULLER, 2006).

Dadas as disparidades entre criancas negras e brancas no acesso e/ou
permanéncia desde a Educacao Infantil até o Ensino Médio, torna-se fundamental o
levantamento dos resultados educacionais a partir do critério cor/raca. O objetivo é
elencar os aspectos implicadores das desigualdades na escolariza¢do da infancia
para além da diferenca social. Ndo se desconsidera esse fator, mas amplia-se o
conhecimento da realidade dos alunos negros brasileiros no contexto das
assimetrias nas quais a cor e a raca interferem. Desse modo, o Governo Federal,
por meio do Ministério da Educacao, vem inserindo o quesito cor/raca em diferentes
instrumentos de avaliagdo (ROSEMBERG, 2006).
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Em meio a invisibilidade das questdes sociais intensificadas sobre a populacao
negra, os Movimentos Negros j& denunciavam a permanéncia da desigualdade
racial na estrutura do Estado brasileiro. Utilizava-se de espagos como a imprensa, o0
teatro, a arte e a educacdo como estratégias de enfrentamento das probleméticas
sociais, especialmente a respeito das condicbes de vida da populacdo negra. Na
primeira metade do século XX, movimentos como A Frente Negra Brasileira, criada
em Sao Paulo, em 1930, o Teatro Experimental do Negro, criado no Rio de Janeiro,
em 1944, e a Imprensa Negra foram alguns dos importantes espacos de
proposi¢des politicas contra o racismo no Brasil. Além disso, foram responséaveis por
iniciativas como incentivo a escolarizacdo da populacdo negra. Criaram escolas para
criangas e, principalmente, para jovens e adultos negros quando esses espacos lhes
eram negados (PINTO, 1987; ROMAO, 2005).

Importante destacar a contribuicAo de intelectuais negros como Abdias do
Nascimento, na criacdo do Teatro Experimental do Negro, em 1944. As atividades
de cunho militante tinha proposta politica e educativa na perspectiva da afirmacao
da identidade negra. O carater emancipatorio na formacéo dos artistas objetivava se

tornar um instrumento de ascenséo social (ROMAO, 2005).

O jornalista Abdias do Nascimento deixou um legado como artista e militante pelas
causas da populacédo negra. Desde entdo, o Movimento Negro ampliou a discussao
sobre o direito a educacao da populacédo negra junto a outros movimentos sociais. A
discusséao torna-se popular e alcanca, a partir de 2003, espacos importantes como a
Secretaria de Politicas de Promocé&o da Igualdade Racial do Governo Federal, além
de outras frentes de combate ao racismo e as desigualdades raciais. No Ministério
da Educacéo, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade e
Inclusdo (SECADI) vém desenvolvendo acdes no sentido da implementacdo de

politicas publicas para a educacao das relacdes étnico-raciais.

Nessa perspectiva, nos anos 80, Fulvia Rosemberg (2006) e Regina Pahim Pinto
(1987) da Fundacéo Carlos Chagas trouxeram importantes contribuicbes ao debate
sobre a desigualdade educacional na relacdo com a cor/raca. A essa época, ja

analisavam dados educacionais juntamente com outros elementos cerceadores da
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igualdade racial e comprovavam a existéncia do racismo no acesso e permanéncia a

educacéo.

Em relacdo ao direito a educacgdo, Joaquim Barbosa, Ministro do Supremo Tribunal
Federal e estudioso da questao racial brasileira afirma: No Brasil, a exclusao social
de que o0s negros sao as principais vitimas deriva de alguns fatores, dentre os quais
figura o esquema perverso de distribuicdo de recursos publicos em matéria de
educacdo (BARBOSA, 2007, p. 60). Assim, a escolarizacdo da populacdo negra
opera na relacdo com as condi¢des de funcionamento da escola, do bairro e com os

profissionais disponibilizados para ela.

Da década de 1980 para ca (2014), muitos avancos tém sido conquistados na luta
contra a discriminacao racial. No campo da educacao, a Lei 10.639/03 soma-se ao
conjunto de politicas afirmativas legitimadas no Governo do Presidente Luis Inacio
Lula da Silva. Aléem da lei, a Resolucdo CNE/CP 01/2004 e o Parecer 003/2004 do
CNE/MEC instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das

Relacbes Etnico-Raciais.

Esses documentos visam a garantir a insercio dos contetidos da Histdria da Africa e
da Cultura Afro-Brasileira, nos curriculos escolares de todas as escolas brasileiras,
nos diferentes niveis e modalidades. Busca responder as demandas da populacéo
negra e ndo negra sobre os conhecimentos negados historicamente e que podem
contribuir com a constru¢do da autoestima dos alunos negros (GOMES, PAIXAO,
2010; GOMES, 2007). Com essas e outras acles, objetiva-se combater as
desigualdades educacionais e ampliar as expectativas de escolarizacdo dos
estudantes negros e equalizar 0 acesso e a permanéncia das criancas e

adolescentes brasileiros a escola.

1.1 A RELACAO ESCOLA E CONSELHO TUTELAR NA CONSTRUCAO E
“‘CAPTURA” DA CRIANCA “PROBLEMA”

No Brasil, é o Conselho Tutelar, o 6rgéo especifico com a funcdo de cumprir a lei no

qgue se refere ao direito a protecdo integral, prescrita no Estatuto da Crianca e do
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Adolescente (1990) (BRASIL, 1990b). Em casos de identificagdo de alguma situagao

de negacao desses direitos, o Conselho Tutelar pode ser acionado pela escola.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990 (BRASIL, 1990b), surge no
contexto da Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Criangas de 1989
(UNICEF, 1989). Importante destacar que o Estatuto se constitui em meio a pressao
dos intensos movimentos pela democratizacdo do pais e das constantes denuncias
de violagdo dos direitos das criancas e adolescentes. Tal documento representa
mudancas politico-juridicas em relacao aos codigos do menor anteriores — 1927 e
1979.

Nesse sentido, o Direito da Crianca e do Adolescente é entendido como um ramo
juridico autbnomo, um subsistema juridico de regras, principios e valores especificos
(LIMA; VERONESE, 2010). Como parte do sistema de garantia dos direitos das
criangas e adolescentes, o Conselho Tutelar é uma instancia responsavel pela
garantia dos direitos fundamentais e sociais de todas as criancas e adolescentes. E
um orgao autébnomo constituido de conselheiros eleitos pela comunidade. Tem como

funcdo o cumprimento dos direitos garantidos em lei (BRASIL, 1990b).

Em relacdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990b) e a atuacao
do Conselho Tutelar, € comum ouvirmos discursos midiaticos contrarios a esses
mecanismos protetivos. Diante de noticias de violéncias cometidas por
adolescentes, o clamor pela diminuicdo da maioridade penal ganha forca. Esses
discursos se propdem a justificar o aprisionamento ou a morte violenta de
adolescentes e jovens como consequéncia de seus atos criminosos. A morte
violenta parece banalizada, como se fosse 0 que restou a esses sujeitos que se

permitiram descumprir as normas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente torna-se o grande vildo da histéria, ao ser
concebido como a lei que protege os menores. Discursos como estes, apregoam a

relacdo menor — pobreza e criminalidade.

O direito a dignidade inclui a protecé@o contra a violéncia fisica e mental, nem sempre

considerada pelos adultos responséaveis pela garantia dos direitos das criangas. E o
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gue prevé a Convencéao sobre os Direitos da Crianga, promulgada pelo Decreto n°
99.710, de 21 de novembro de 1990, no art. 19.1 (BRASIL, 1990a). Até mesmo as
praticas disciplinares utilizadas pela escola deveriam garantir a dignidade
humana da crianga. No art. 28. 1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas
necessarias para assegurar que a disciplina escolar seja ministrada de maneira
compativel com a dignidade humana da crianga e em conformidade com a presente

Convencéo.

O direito a educacdo nao se efetiva se os demais direitos ndo sédo garantidos. Estar
na escola sem interagir com diferentes artefatos culturais (literatura, artes plasticas,
filmes, masica etc.) que valorizem as diferentes criangas, suas histérias, culturas,
religiosidades é ter parte de seus direitos abstraidos. Além disso, pesa a exposi¢cao
cotidiana a discriminacédo quase sempre silenciosa, considerando a permanéncia da
ideologia da democracia racial presente na visdo da maioria dos profissionais das
escolas brasileiras (GOMES, 2007; HASENBALG, 1979).

Uma das funcdes do Conselho Tutelar é garantir o direito a educacdo, e como
desdobramento, atender ao chamado da escola ou responder aos encaminhamentos
de criancas e adolescentes, com o intuito de proteger seus direitos (BRASIL, 1990b).
Considerando que algumas criancas séo tipificadas como problemas por nédo se
adequarem as normativas escolares, sdo capturadas pela escola e encaminhadas
ao Conselho Tutelar, sobre a funcdo do Conselho no atendimento a demanda da
escola, ocasionando, assim, muitos equivocos e violacdes de direitos das criancas e

adolescentes.

Tais préticas correspondem a negacédo da crianca como sujeito de direitos em uma
perspectiva da equidade, ou seja, do reconhecimento dos elementos historico-
culturais que constituem as subjetividades das criancas, 0 que significa considerar
as barreiras materiais e simbdlicas que atingem as criancas pobres, intensificadas
sobre as criangas negras, assim como o sofrimento silencioso das criancas frente as
relacbes discriminatorias banalizadas. Desse modo, conceber a crianca sujeito de
direitos é responsabilizar as instituices, especialmente a escola e o Conselho
Tutelar, como espacos publicos que precisam garantir o direito de todas as criancas

e adolescentes a educacdo.
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Nesse sentido, pode-se pensar que a subjetividade das criangas negras pressupde
reconhecer que ser negro ou tornar-se negro em meio ao universo de producao de
sentidos ambiguos ou de producdo ideolégica de uma certeza quanto a
insignificancia das caracteristicas e valores inerentes a negritude torna penosa a

vida dos negros, e de forma ainda mais fragil, das criancas negras.

A histéria da ascensao social do negro é, assim, a historia da sua assimilacdo aos
padrdes brancos de relacées sociais. E a histéria de uma identidade renunciada em
atencdo as circunstancias que estipulam o preco do reconhecimento ao negro com

base na intensidade de sua negacao (SOUZA, 1983).

Veem-se, no cotidiano da sociedade brasileira, expressdes indicativas de uma
responsabilizacdo do negro por suas préprias mazelas sociais: 0 negro é que se
discrimina, 0 negro é que é racista. Ser negro passa a ser indicativo de problema
e/ou de captura. Resistir as investidas discriminatorias soa exagero do
supostamente ofendido. E isso inclui ndo expressar indignacdo diante das
desigualdades raciais, pois 0 que existe, nessa versdao da historia, sao

determinacdes das desigualdades sociais.

Como néo reconhecer que, além das expropriagcdes materiais e imateriais legadas
as pessoas negras, a constituicdo de suas subjetividades pode ser construida em

meio a imposi¢cbes, medo, conflitos e culpas?

Essa possibilidade € evidente nos relatos dos sujeitos que sofreram com o racismo
em sua trajetoria de vida. O que ouviam e viam sobre ser negro estava quase
sempre relacionado a uma indiscutivel natureza de incapacidade intelectual.
Certamente, existe um imaginario que sustenta esses discursos e 0s impde como
verdades, como a descricdo de Nina Rodrigues (1977, p. 120): Que, por seu
desenvolvimento intellectuale, por sua civilisacdo, o0s negros africanos sejam
inferiores a massa das populacdes européas, ninguem evidentemente pode pdr em

davida.

A reproducdo do esteredtipo do humano intelectualmente incapaz e moralmente

desajustado reforca as ideias racistas e irradia, sobre o sujeito negro, o estigma de
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inferioridade, portanto, de problema. Estereétipo que pode Ihe tomar os sentidos e
se impregnar nele — negro, e no outro — negro ou ndo negro. O medo de desagradar,
a culpa pela propria condicdo ou a raiva da imagem refletida no espelho, séo
sentimentos narrados hoje, ontem e marcados na memoria do povo negro. Portanto,

na memdria do povo negro, a resisténcia também sempre esteve presente.

A forca da resisténcia negra grita e provoca movimentos quando a apatia nao mais
se justifica. Ver-se excluido de alguma forma, repetidas vezes, marteladas nos
discursos e nas vozes que gritam palavras ofensivas, assim como nas cenas
midiaticas projetadas em imagens “sem cor”, que abstraem uma parcela significativa
do povo brasileiro, muitas vezes, torna-se, insuportavel. Uma grande parcela das
criangas negras brasileiras ndo se vé, nem ouve sobre suas boas historias e

memorias.

Esse cenario reforca as teorias eugénicas apregoadas e as atualizam em forma de
novas e sutis discriminacdes raciais. A resisténcia torna-se possibilidade de obter
visibilidade e pode se manifestar na raiva, nas agressfes, nas somatizacdes e
outras formas nada salutares ou modos impositivos de comportamento. Resisténcia
gue pode também ser representada nas artes, na literatura, nas vozes ecoadas nos
espacos de participacdo, enfim, de uma forma ou de outra, 0S negros sempre
resistem. Desse modo, na escola, a resisténcia pode estar presentificada na
insubmissdo as capturas, ou seja, na rejeicdo as acbes normatizadoras

institucionalizadas.

Nessa perspectiva, observa-se que, no conjunto de atributos relacionados a estética,
geralmente, imprime-se valor simbdlico pejorativo acerca das caracteristicas
inerentes ao negro, como a cor, os labios, o cabelo. O preto é um animal, o preto &

ruim, o preto € malvado, o preto é feio; olhe, um preto! (FANON, 2008, p. 104).

Ao branco, a heranca biologica, simbdlica e material se apresentava como uma
normalidade incontestavel. O mundo branco, o Unico honesto, rejeitava minha
participacdo (FANON, 2008, p. 107).



34

1.2 CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

1.2.1 Objetivos da Pesquisa

Como Objetivo Geral, esta pesquisa se propds compreender as dinamicas em torno
das trajetérias de criancas negras percebidas como problemas pela escola,
encaminhadas ao Conselho Tutelar. Como objetivo especifico, a proposta €
entender como a crianga negra € percebida pela escola e quais os discursos que
movem as praticas na captura e trajetéria da crianca considerada problema,
encaminhada ao Conselho Tutelar. Partiu-se do principio de que o Estado deve
garantir a todas as criangas, por meio dos equipamentos publicos e das politicas
publicas, os direitos politicos, civis, sociais, econdmicos e culturais, assim como: 0s

principios da universalidade, indivisibilidade, responsabilidade e participacao.

Existiria um projeto homogeneizador de infancia estabelecido historicamente que se
mantém nas praticas das instituicbes publicas? Manter-se-ia a visdo de crianca
“problema” representada pelo perigo, desajuste e indisciplina prescritas nas teorias

higienistas apontadas, principalmente, para as criangas negras?

A compreensdo € de que esses atendimentos institucionais se constituem em
politicas publicas de atencdo a crianca e ao adolescente no espaco educativo e a
hipétese € de que carregam determinadas concepcfes de crianca e de infancia,
supostamente universalistas. Desse modo, as criancas negras ndo sdo percebidas

na relacdo com as desigualdades sociais e raciais.

Nesse sentido, a premissa sustentadora desta pesquisa esta fundamentada na
concepcao de crianca e infancia em uma perspectiva histérica, portanto trata-se de
sujeitos diversos, singulares com suas marcas sociais, culturais e raciais no corpo e
nas suas subjetividades. No entanto, essas diferencas podem ser silenciadas sob o
ponto de vista da homogeneizacdo. Nesse processo, a escola e o Conselho Tutelar
podem funcionar como mecanismos de homogeneizacdo, disciplinarizacéo,
judicializacdo e higienizacdo de grupos especificos de criangas e adolescentes,

especialmente 0s negros.



35

Portanto, ha que se pesquisar a crianca, tendo em vista os modos de interacéo
social. Isso porque a crianca nao € passiva. A crianca €, sim, capaz de perceber os
fendbmenos que a atingem, como a discriminagéo e a pobreza. E capaz de expressar
sobre as questdes que a constrangem. Assim, 0S gestos, as expressoes faciais, uma

palavra ou frase aparentemente desconexas sao instrumentos de pesquisa.

No entanto, elencar esses dados requer um olhar sensivel do pesquisador e da
relacdo que ele estabelece com esses sujeitos. Ouvir a crianga sem acreditar na
capacidade que elas possuem de contribuir com seus modos de pensar 0 mundo
seria perder a oportunidade de se deixar levar no jogo simbdlico dos multiplos
movimentos, mesmo que, as vezes, seja necessario o distanciamento. Reconhecé-
las como sujeitos, ao invés de objetos de pesquisa, envolve aceitar que as criangas
podem falar em seu proprio direito, que sdo capazes de descrever experiéncias
véalidas (DELGADO; MULLER, 2005, p. 172).

1.2.2 O Local da Pesquisa

As escolas e 0 Conselho Tutelar investigados estéao localizados em Barra do Riacho,
bairro do litoral de Aracruz, Espirito Santo. Além da precariedade das condicdes
sociais vivenciadas por grande parte da populacdo dessa regido, ocorrem, também,
constantes embates entre grandes corporacdes industriais com a comunidade e com
os povos indigenas da regido. O apice do conflito ocorreu entre 2006, época em que
0 municipio se dividiu diante do conflito entre essas comunidades e a empresa. Por
um lado, a empresa distribuia cartilhas desqualificando os indigenas, exposicéo de
outdoor que explicitava discursos preconceituosos que incitava a rejeicdo, a
discriminacdo e a inferioridade étnica apontada a essas comunidades. O foco era
apregoar a invisibilizacdo e a inexisténcia dos povos indigenas na regido
(LOUREIRO, DELLA FONTE, 2010).

Como uma das estratégias de legitimar a inexisténcia desses sujeitos, a cartilha
distribuida descrevia os artefatos utilizados pelos indigenas como falsos, como uma

teatral representacéo.
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Além disso, o poder publico municipal e estadual colocou-se contra as comunidades
indigenas, quando criou documentos (abaixo-assinado) que justificavam a
proposicdo da empresa e repassou nas escolas e outros espacgos publicos para que
funcionarios assinassem. Essa situacdo ocorria de forma mais intensa no bairro,

contexto desta pesquisa.

Por outro lado, foram intensos 0os movimentos das comunidades indigenas, dos
demais movimentos sociais, das universidades e pessoas da sociedade que nao se
curvaram diante da empreitada movida pelo capital que mantém o poder na regido.
(LOPES, 2008; COTA, 2000).

Além dos conflitos que ainda ocorrem, o bairro apresenta altos indices de violéncia e
escassez de servicos publicos que atendam a demanda de um grande fluxo
populacional, observadas as condi¢cfes estruturais das escolas, raros espacos de

lazer como pracas e quadras esportivas.

No bairro pesquisado, existem duas escolas que atendem criancas e adolescentes
do Ensino Fundamental ao Ensino Médio. Do total de escolas atendidas pelo
Conselho Tutelar investigado, identificamos, nas escolas desse bairro, 0 maior
indice de encaminhamentos de criancas ao Conselho Tutelar. Tal Conselho abarca
a atencdo a 15 escolas localizadas em diferentes bairros do litoral de Aracruz. A
identificacdo do maior contingente de recebimento de relatérios de escolas publicas
no raio de responsabilidade desse Conselho Tutelar foi o critério utilizado para a
escolha do local da pesquisa. Portanto, as escolas com maior niumero de relatorios
enviados, estdo localizadas no bairro investigado, sendo duas escolas: uma

municipal de Ensino Fundamental e outra estadual de Ensino Fundamental e Médio.

A escola A atende criancas do Ensino Fundamental (séries iniciais) e a escola B,
atende a criancas e adolescentes do Ensino Fundamental e Ensino Médio.
Objetivou-se verificar a trajetoria das criancas, a partir dos 06 anos, encaminhadas
por ambas as escolas, considerando a situacdo do grande numero de relatdrios

enviados por essas escolas.

A decisdo de investigar as capturas se deve a dindmica de sele¢do dos sujeitos a

serem encaminhados ao Conselho Tutelar e o termo trajetoria das criancas se deu
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apos identificar que a maioria dos processos analisados mostrou que muitas delas
sdo encaminhadas por varios anos consecutivos, sendo, de alguma forma,
atendidos pelo Conselho Tutelar, as vezes, durante toda a infancia, estendendo-se
até a adolescéncia. A meu ver, esse fato possibilitaria identificar resultados positivos
e/ou negativos das intervencdes realizadas pelo Conselho Tutelar com criangas e

adolescentes, na trajetoria de véarios anos de escolarizagéo.

A escolha das escolas ocorreu a partir da identificagdo das que encaminhavam

maior numero de alunos ao Conselho Tutelar.

1.2.3 Procedimentos da Pesquisa

A escolha de estudo de caso (LUDKE; ANDRE, 1993) se justifica por considerar a
regido investigada um territorio particular de estudo pela sua constituicao historica,
econdmica, cultural e social. E um espaco atravessado por diversas problematicas
advindas de varios fatores, dentre eles, a pobreza, o fluxo populacional, o
desemprego e a demanda de servicos publicos que atendam a comunidade com

gualidade.

Quanto aos instrumentos de pesquisa, foram utilizadas entrevistas semiestruturadas
com os Conselheiros Tutelares, com a equipe pedagdgica das escolas investigadas,
juiz, assistente social, equipe multiprofissional e com as criancas e adolescentes
atendidos, além de observacdes e analise documental. Para tanto, consideramos os
ultimos anos da trajetéria de atendimentos do Conselho Tutelar que tenham iniciado

ainda na infancia, quando alunos nas séries iniciais do Ensino Fundamental.

Os registros em diario de campo possibilitou mapear as trajetorias e atendimentos
realizados no cotidiano e/ou identificados na analise dos documentos. A observacao-
participante ocorreu no acompanhamento dos atendimentos realizados pelo
Conselho Tutelar. Nas duas instituicdes, os profissionais que atendem as criancas
encaminhadas foram entrevistados, assim como as familias e as criancas e
adolescentes negros. Os sujeitos da pesquisa foram criangas negras encaminhadas

pela escola ao Conselho Tutelar. Realizou-se um cruzamento do fator raca com 0s
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indices de encaminhamentos e seus critérios, assim como 0s discursos sobre as

criancas atendidas.

A investigacao priorizou a consulta dos relatérios encaminhados pelas escolas e o0s
processos interventivos realizados pelo Conselho Tutelar na relagédo com a escola. A
atencdo aos detalhes e sutilezas dos dados coletados por meio de diversos
instrumentos contribui para uma andlise mais qualificada e aproximada da realidade

investigada.

1.2.4 Os Primeiros Contatos

Como forma de melhor delinear as possibilidades de investigacdo do objeto e campo
de pesquisa, realizou-se uma visita a Vara da Infancia e Juventude de Aracruz com
0 objetivo de conhecer o campo de pesquisa. O primeiro contato com a equipe
Multiprofissional do Férum possibilitou realizar algumas aproximacdes com o objeto
de pesquisa, por meio de conversas com uma conselheira e uma coordenadora do

setor de acompanhamento das criancas encaminhadas pelas escolas.

Questionadas sobre quem eram as criancas atendidas sob o critério racial, a
conselheira Ana® (Conselho Tutelar do litoral) confirma que a maioria das criancas
encaminhadas € da raca negra e empobrecida. Em relacdo aos motivos dos
encaminhamentos, Ana apontou: indisciplina, maus tratos, violéncia doméstica e
baixa frequéncia a escola. Pelos relatos das profissionais, foi possivel observar que
as escolas encaminham muitas criangcas e por motivos diversos, porém nao existe
nenhum registro de dados que possibilite uma identificacdo sob o critério racial do

publico encaminhado.

Sobre a forma de atendimento, considerando as diferentes criancas e infancias, a
conselheira se contradiz e afirma que todas sao iguais e tratadas da mesma forma.
Relatou que todas sdo criancas e que nao vé necessidade de identifica-las segundo

0 critério raca/cor.

> 0s nomes utilizados neste trabalho séo ficticios, para manter a privacidade dos sujeitos pesquisados.
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A conversa inicial possibilitou evidenciar também que os relatérios das criancas e
adolescentes encaminhados pelas escolas chegam ao Conselho Tutelar e, conforme
a avaliacéo da situacao apresentada, 0s processos vao para a Vara da Infancia e da
Juventude, pois dependem da analise feita pelos conselheiros. Na Vara da Infancia
e Juventude, a equipe Multiprofissional acompanha cada crianca e adolescente
identificando as problematicas mais complexas de intervencdo como internacao,
abrigo, acompanhamento psicolégico ou psiquiatrico, assim como a insercao em

projetos e programas sociais.

As criangas e adolescentes que ndo sao encaminhadas para a Vara da Infancia e da
Juventude, seguem para o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que

as encaminha a programas e projetos sociais.

O municipio de Aracruz conta com programas e projetos como o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)°, CRAS’, Casa de Passagem (espaco
institucional municipal que abriga criancas e adolescentes acolhidos por
determinacao judicial) e Projeto BASE (Boas A¢bes Somando Esperanca), dentre
outros projetos - ONGs. O Projeto Base € uma iniciativa da Secretaria de
Desenvolvimento Social de Aracruz. Atende criancas e adolescentes, de 7 a 15
anos, em situacdo de vulnerabilidade social e oferece atividades fisicas, educativas
e culturais em seis ndcleos: Morob4, Itaputera, Vila do Riacho, Guarana, Barra do

Riacho e Santa Cruz, sempre no contra turno escolar.?

Em um dos eventos do Projeto BASE, participei como observadora e percebi
gue a maioria das criancas participantes era negra, pois apresentavam tracos
visiveis da cor da pele e tipo de cabelo. A referéncia utilizada na indicacéo do termo

negro, neste trabalho, considera as informacdes por cor/raca incluidas nos sistemas

® Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil do Governo Federal que articula um conjunto de
intervengdes junto a criancas, adolescentes e suas familias. O objetivo é combater o trabalho infantil
e implementar préaticas socioassistenciais, por meio de transferéncia de renda, medidas protetivas
na interface com a justica, Ministério Publico e Conselhos Tutelares (BRASIL, 2013).

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é uma unidade publica estatal
descentralizada da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). O principal servigo ofertado pelo
Cras é a Protecdo e Atendimento Integral & Familia (PAIF), com o objetivo de fortalecer a funcao
protetiva das familias e promover o0 acesso aos direitos e contribuindo para a melhoria da qualidade
de vida (BRASIL, 2013).
® Dados disponiveis no site da Prefeitura Municipal de Aracruz: http://www.pma.es.gov.br/noticia.

7
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de avaliacdo do Ministério da Educacdo (MEC). A insercdo desse critério estid no
ambito das recomendacdes das Organizacdes Internacionais como UNICEF, OCDE,
UNESCO e Banco Mundial (ROSEMBERG, 2006). Atualmente, o Censo Escolar e o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), conforme estabelece a Portaria
n.° 931, de 21 de marco de 2005S, também utilizam o critério cor/raca na elaboracao
das estatisticas educacionais®. Portanto, o uso da categoria negra tem sido utilizado
com o agrupamento da cor/raca preta e parda. [...] De modo geral reserva-se o
termo negro para o conjunto de pretos e pardos (ROSEMBERG, 2006, p. 19).

Os trabalhos com as criangas tinham como foco a religido Cristd de denominacéo
evangélica. Percebi certo proseliismo e uma intencdo de moralizacdo religiosa
aquelas criancas dificeis, como ouvi de algumas educadoras sociais: Estes meninos
precisam € de Deus na vida deles, por isso colocamos musicas evangeélicas e

fazemos muita oracgéao.

Segundo as educadoras, ndo ha uma conexdo com as escolas nas quais esses

meninos e meninas sao matriculadas, mas sao enviados relatorios sistematicos,

 “Em 1995, o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb) passou a analisar o rendimento dos

alunos da 42 série do ensino fundamental (EF), da 82 série do EF e 32 série do EF, nas disciplinas
de Matemética e Portugués, referindo-se a raca. No Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), a
variavel raca foi inserida em 1998, mas s6 adquiriu maior destaque nos materiais publicados, em
2001. Assim como no ensino superior, no ENC (Provao), a variavel ja existia em 2001, 2002 e 2003,
mas sé no Enade/ 2004, ela foi mais detalhada, quando se descreve o perfil do aluno. Tornando-se
assim, um interessante material de analise” (GARCIA, 2007).

Sobre a dindmica de inclusdo da classificagdo por cor/raca o documento elaborado pelo IBGE:
“Caracteristicas Etnico-Raciais da Populacdo: Classificacdes e Identidades” contribuem para a
compreensdo sobre a utilizacdo do sistema de classificacdo por cor ou raca utilizadas nas
pesquisas domiciliares. Coordenado por José Luis Petruccelli e Ana Lucia Saboia, O documento
apresenta analise da situacdo da populacdo negra brasileira e os argumentos sobre a utilizagdo
das classifica¢des étnico-raciais. “Os estudos das categorias de classificacdo por cor ou raca se
intensificaram substancialmente no final dos anos 1990 e, principalmente, nos anos 2000, apés a
realizacdo da Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagédo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, realizada em Durban, na Africa do Sul, em 2001, quando foi adotada a
“Declaracao e o Programa de Agéo de Durban”. Estudos especificos do IBGE, iniciados em 1976
com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD1, tiveram continuidade com as
perguntas acrescentadas a Pesquisa Mensal de Emprego - PME, em julho de 19982, e foram
significativamente ampliados com a realizacdo da Pesquisa das Caracteristicas Etnico-raciais da
Populagéo - PCERP, em 2008, e a publicacdo do volume contendo as tabelas de resultados, em
20113. No ambito do Instituto, a presente publicacéo significa mais um passo no sentido de saldar a
divida histérica que ainda se tem em relagéo ao estudo desta tematica no Pais” (PETRUCCELLI;
SABOIA, 2013, p. 6).

Para saber mais sobre a utilizacdo do critério cor/raca nas estatisticas educacionais acesse 0
documento “Estatisticas educacionais e Cor/Raca na Educacgao Infantil e no Ensino Fundamental:
um balango” organizado pela Fundagao Carlos Chagas analisa a utilizagéo de critérios de cor/raga
nos instrumentos das estatisticas educacionais no Brasil, a partir do IPEA e IBGE (ROSEMBERG,
2006).
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para a justica e a Secretaria de Acao Social, que representa e coordena 0s projetos
e programas de atendimento as criancas em situacdo de vulnerabilidade social.

Perguntados sobre a regido e/ou escolas que mais enviavam relatérios sobre as
criangas, a equipe multiprofissional, assim como a conselheira, ndo souberam
informar, apenas relataram que a maioria dos casos encaminhados pelas escolas é
de criangas que residem na sede do municipio, estudantes das séries finais do
Ensino Fundamental. Segundo a conselheira, a maioria das criangas atendidas no

projeto é do sexo masculino.

N&o foi possivel avancar mais na coleta de dados, pois ndo existia tabulacéo
guantitativa ou andlise de registros sobre as criancas e adolescentes atendidos.

1.2.5 O Campo da Pesquisa: “a terra das oportunidades”, para quem?

1.2.5.1 Dados sobre o Campo da Pesquisa

O municipio de Aracruz esta localizado na Regiao Norte do Estado do Espirito Santo

e apresenta os seguintes indices no perfil do IBGE (2010):

e O indice populacional 81.832 habitantes.

e O municipio esta situado na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM
entre 0,700 e 0,799).

e Dados da escolarizacao:
Percentual de estudantes de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do
ensino fundamental é de 93,60
Populacao residente alfabetizada: 69.140 pessoas
Eleitorado: 49.916 Eleitores

e Populacao residente por sexo:
Populacéo residente de Homens: 40.795 pessoas

Populacéo residente de Mulheres: 41.037 pessoas
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e Populacao residente por cor ou raga:
Populacao residente - Branca: 28.750 pessoas
Populacéo residente - Preta: 5.070 pessoas
Populacao residente - Parda: 44.535 pessoas

e Populacao residente por rendimento:
Rendimento nominal mensal até 1/4 do salario minimo: 888 pessoas

Rendimento nominal mensal de mais de 30 salarios minimos: 53 pessoas

Observa-se que o numero da populacdo negra (pretos e pardos) constitui maioria
(49.605) pessoas. Vé-se, também, a desigualdade social se observado o percentual
de renda dos 80% mais pobres com os 20% mais ricos, que concentram mais da

metade da renda apropriada do municipio.

A concentracdo de industrias no municipio € concebida pela sociedade local como
desenvolvimento econémico que agrega progresso para a populacdo. A cada ano, 0
polo industrial localizado em Barra do Riacho e entorno cresce, mas nao se traduz
em desenvolvimento social, ao contrario, as expectativas de emprego e melhoria da

gualidade de vida ndo ocorrem na medida do marketing do capital que ali se instala.

N&do se percebe, também, ampliacdo dos espacos publicos como resultado do
recolhimento de impostos das diversas empresas ou dos royalties do petréleo.” O
lixo ambiental e os transtornos causados por centenas de empresas no bairro
pesquisado trazem, como consequéncia, grandes impactos ambientais, problemas
de saude para a populacdo pela poluicdo do mar e do ar, além do impacto
populacional que o fluxo de trabalhadores movimenta o comércio, porém, representa

muitas dificuldades urbanisticas e alto indice de violéncias.

1% segundo dados do MP-ES, o municipio arrecadou em 2011 R$ 27.786.569,73. A pagina “Combate
racismo ambiental” analisa a situagdo de Barra do Riacho, tendo em vista as injustigcas sociais e
ambientais. Para saber mais, consultar o Blog Combate ao Racismo Ambiental (2015). A discusséao
amplia o contexto do racismo ao problematizar a partir do marxismo, sobre a instituicdo de modelos
de desenvolvimento em que o capital imp8e suas regras as comunidades mais fragilizadas. Isso
implica pensar a dimensdo social e racial. A populagdo barrense € majoritariamente negra e
indigena. Esta situada em area urbana atravessada por empresas, pela linha férrea da Vale do Rio
Doce e Transpetro, que canalizou gas para abastecer indUstrias da regido e essas tubulagdes estao
aterradas, bem proximas as residéncias, fato que leva perigo constante aos moradores. Por que as
empresas conseguem se instalar, quase sempre, nesse bairro?
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Na verdade, além da problematica ambiental, a populacdo de Barra do Riacho,
majoritariamente negra, vivencia demandas de empregabilidade, de acesso a
espacos para o desporto, para a arte e lazer. As escolas apresentam estrutura fisica
precaria e atendem a comunidade, acima da capacidade. Nesse sentido, essa é
uma pequena descricdo de uma situacdo muito mais precéria do que conseguimos
apresentar, mas que pode ser evidenciada nos dados analisados ao longo dessa

pesquisa.

1.2.5.2 Dados sobre as Criangas das Escolas Pesquisadas por Cor/Raca

A distribuicdo dos alunos por cor/raca nos anos iniciais, de acordo com o Censo
Escolar 2012 (SEDU, 2013 ano errado) da Escola A, mostra que a maioria dos
alunos é constituida de pretos e pardos, que designamos negros. No 1° ano, o
guantitativo de criancas brancas € de 12 para 52 negras. No 3° ano, séo 19 criancas
brancas e 82 negras e, no 5° ano, sdo 14 brancas para 60 negras. Nao trouxemos
os indices de alunos indigenas e nao-declarados por serem pequenos e nao
influenciarem na distin¢cdo racial, objeto de analise deste trabalho. Nessa escola, €
possivel evidenciar uma trajetéria constante, com uma pequena retencdo dos alunos
brancos no 3° ano, por motivo de ser final do Ciclo I, onde ha reprovacédo. Todavia, o

numero de criancas negras no mesmo ano, € bem maior.

No Censo 2012 (SEDU, 2013), da Escola B, que atende do 62 ao 9° ano e Ensino
Médio, o afunilamento em termos de permanéncia na escola de alunos negros e
brancos é relevante: No 6° ano, entram 17 alunos brancos para 116 negros e, no 7°
ano, ja se evidencia 40 alunos brancos e 94 negros. No 8° ano, sdo 14 alunos
brancos para 70 negros. No 9° ano, sdo 11 alunos brancos para 66 negros.
Obviamente, existe uma dindmica de movimentacdo dos alunos durante o ano,
portanto um fluxo de alunos. No entanto, esses nameros apontam, também, uma

assimetria na escolarizacdo dos alunos negros em relagéo aos brancos.

Dos 116 do inicio das séries iniciais, somente 66 chegam ao final. Observa-se que o
abandono dos alunos negros ocorre logo no 6° ano e continua nos anos seguintes

proporcionalmente maior que com os alunos brancos.
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No 1° ano do Ensino Médio, sao 13 alunos brancos para 90 negros e, no 3° ano, sdo
09 alunos brancos para 32 negros. Se observarmos o nimero de alunos negros que
chegam ao 6° ano comparado com os que chegam ao 3° ano, verifica-se grande
exclusdo desse grupo do processo de escolarizag&o. indice preocupante e indicativo
de uma desigualdade racial se observados os grupos de alunos brancos e negros

separadamente.

1.2.5.3 O Conselho Tutelar no Municipio de Aracruz

O municipio conta com dois Conselhos Tutelares: um funciona na sede do municipio
e atende as escolas do centro da sede e do interior, fora do litoral. O outro esta

localizado no litoral e atende essa regido, além das aldeias indigenas.*

O inicio da pesquisa de campo, de forma mais efetiva, deu-se com a visita ao
Conselho Tutelar da sede do municipio. As informacdes sobre a abrangéncia do
atendimento dos conselheiros indicou uma dificuldade em relacdo a falta de
organizacao de dados e arquivos, além do grande nimero de escolas localizadas
em bairros distantes uns dos outros, em area rural e distritos. Diante dessa
constatacdo geografica em relacdo a demanda do Conselho Tutelar da sede,
verificou-se a rede de escolas atendidas pelo Conselho Tutelar do litoral. A propria
localizacdo do segundo conselho visitado, localizado no litoral, tornou-se relevante

como escolha do campo de pesquisa.

O Conselho Tutelar escolhido para a investigacdo localiza-se em bairro de grande
complexidade sob o ponto de vista social e racial. Nessa comunidade existem
grandes disparidades sociais, bairro este que até a década de 1970 era constituido
de pescadores, muitos deles indigenas ou descendentes. Verifica-se, também, pelas
caracteristicas fenotipicas (cor da pele e tipo de cabelo) que a maioria da populacdo

do bairro é negra.

! No municipio de Aracruz concentra-se 10 aldeias indigenas dos Povos Tupiniquim e Guarani.
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Quanto ao aspecto econdmico, a implantacdo da fabrica de celulose, nos anos 70,
mudou a configuracdo econdmica, social e cultural impulsionada pela expansao do
polo industrial que foi se delineando no bairro. A chegada de diversas empresas, a
abertura do porto para escoamento da celulose, a construcdo da estrada de ferro da
Vale do Rio Doce, tudo mudou radicalmente o territério (COTA, 2000; LOPES, 2008;
BARCELLOQOS, 2008; COUTINHO, 2006).

A partir desse momento de intensos movimentos de instalagdo de outro modo de
produgdo — capitalista industrial, no cotidiano do bairro, houve um aumento do
namero de moradores, oriundos de diversos lugares, em busca de emprego nas
empresas da regido. Como consequéncia, o grande fluxo de moradores, a violéncia,
a prostituicdo e o trafico de drogas vado tomando o bairro, provocando grandes
problematicas sociais. Agravando ainda mais 0s problemas, destaca-se a
precariedade dos servi¢os publicos acessiveis a populagéo que cresceu em torno da

expectativa de trabalho nas empresas locais (COUTINHO, 2006).

A populacdo de Barra do Riacho cresceu e, sem uma politica de urbanizacdo, o
bairro absorveu pessoas de diversas localidades que, sem empregabilidade fixa,

vivenciam muitos problemas sociais — desemprego e pobreza.

A populacdo barrense é composta, em sua maioria, de negros, indigenas e seus
descendentes, verificada nas marcas fenotipicas, além dos dados apresentados
anteriormente. A pobreza, a escassez de servicos publicos eficientes nas diversas
areas, os altos indices de violéncia e a prostituicdo marcam a vida dos seus
moradores. Nesse contexto, muitas criancas e adolescentes tornam-se alvos de
traficantes, de “gringos” que procuram a prostituicdo, de baixa expectativa quanto a
outras possibilidades educativas, culturais e sociais, assim como experienciam bem

de perto perdas (homicidios, pais presidiarios) e descaso publico.

Diante desse quadro, a partir do ano de 2002, empresas iniciaram projetos sociais,
no bairro, de atendimento a criancas e adolescentes em “situagao de risco”.
Procuram as escolas de Ensino Fundamental do bairro que sao inscritas em
diversas atividades patrocinadas por empresas como: teatro, capoeira e inglés.
Atualmente, sdo muitos os projetos sociais - ONGs no bairro, além dos atendimentos

em programas e projetos, essencialmente publicos.



46

A coleta de dados no Conselho Tutelar da Orla ocorreu em meio a tensdes entre
conselheiros e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Aracruz. Nao foi possivel identificar o principal problema, mas percebeu-se que
estava relacionado a disputas politico-partidarias e denuncias entre os conselheiros.
Muitas idas ao campo de pesquisa foram frustradas diante desses impasses. O
clima era tenso de reclamacgdes e isso afastou a pesquisadora por um tempo, pois a
pesquisa tornou-se impraticavel. Apos dois meses, 0 retorno ocorreu e 0s resquicios

dos problemas anteriores apareciam nas observacdes e nas entrevistas realizadas.

O prédio onde funciona o Conselho Tutelar da Orla localiza-se no centro de Barra do
Riacho. No primeiro piso, divide espago com o SINE e os Correios. Esses setores
estdo organizados em pequenas salas que saem em um corredor. Neste, existem
alguns bancos que estdo sempre cheios de pessoas aguardando vagas de emprego
no SINE, inclusive dormem do lado de fora na disputa das vagas de emprego nas
empreiteiras que atendem as industrias da regido. O Conselho Tutelar esta
localizado nos fundos do prédio. A recepcdo € uma area aberta, fechada apenas
com grades e funciona como uma sala de espera, com uma mesa, cadeira e um
banco para as pessoas aguardarem atendimento. Os arquivos ficam nessa sala, em
uma prateleira de aco. Ao lado, uma mesa com um computador com acesso a
internet. O cabo é puxado (o fio é exposto como um varal) da Associacdo de
Moradores que funciona no segundo piso. Além dessa recepcao/sala, existe uma
pequena sala com computador e mais duas salas de atendimento, além de uma

pequena cozinha.

1.2.6 A Recolha de Dados

A recolha dos dados organizou-se da seguinte forma:

Entrevistas

» Entrevista aos conselheiros do Conselho Tutelar da Orla

As entrevistas com 0s conselheiros ocorreram em dois momentos: entrevista coletiva

e entrevistas individuais. Além desses instrumentos, esses sujeitos preencheram um
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questionério que solicitava informac6es mais detalhadas sobre os atendimentos e

documentos institucionais.

> Entrevista ao Juiz da Vara da Infancia e Juventude

Com o juiz, a entrevista foi aberta, sem roteiro, devido a dificuldade com agenda.
Diante desse impasse, aproveitei 0 momento de assinatura do Consentimento de
pesquisa, adentrei antessala de audiéncia e iniciei uma conversa. No inicio, ficamos
em pé, até que o juiz se interessou pelo assunto e a conversa transcorreu sem que
tivesse agendado. Ele se surpreendeu com alguns dados apresentados sobre as
relacdes raciais entre alunos nas escolas brasileiras e destacou sua descrenga na
existéncia do racismo no Brasil. Ressaltou as desigualdades sociais como fator
preponderante na analise das problematicas da escola. Todavia, o juiz disse achar o
tema de pesquisa instigante e nos deu 0 apoio necessario para realizacdo deste

trabalho.

» Entrevista com equipe pedagdgica das escolas do bairro atendidas por esse

Conselho

Foram realizados alguns encontros com a equipe das duas escolas, além de
entrevistas com todas as pedagogas, coordenadoras e gestoras dessas instituicoes.
Quanto aos professores, realizou-se uma roda de conversa em cada escola e

entrevistas com 06 professores.

» Entrevista com alunos identificados nos relatdrios enviados ao Conselho Tutelar

Realizaram-se rodas de conversas e entrevistas com varias criancas e adolescentes.
Foram ouvidos no recreio e nos momentos de atendimentos da equipe pedagdgica.
A maioria das criancas menores, da escola A, se mostrou mais timida e silenciosa.
Por outro lado, a maioria das criancas e adolescentes maiores (acima dos 10 anos)
foi mais incisiva, critica e indignada com suas condicdes pessoais e de tratamento
como alunos pela instituicdo escolar e pelos policiais da comunidade. Quanto ao
Conselho Tutelar, as criangas e adolescentes consultados mostraram medo da acao

deste, como possibilidade de leva-los para o orfanato como puni¢&o por seus atos.
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Consulta arelatérios encaminhados pelas escolas, inseridos nos processos de

criangas e adolescentes atendidos.

O acesso aos processos teve como foco a consulta aos relatérios encaminhados
pelas escolas no periodo de 2002 a 2014. A consulta aos relatérios realizou-se nas
instalacbes do Conselho Tutelar. Os processos s6 poderiam ser analisados na
presenca de, pelo menos, um conselheiro. Ndo me foi permitido acessar outros
dados, além do relatério encaminhado pela escola, em respeito ao direito de
privacidade das criancas. Foram analisados os relatérios da escola municipal (séries
iniciais), relatorios da escola estadual (séries finais) e uma Ata de Conselho de
Escola.

> Entrevista com assistente social do CRAS de Barra do Riacho

A entrevista ocorreu com a coordenadora do CRAS que é assistente social. Ela
relatou as dificuldades de espaco fisico para melhor atender as criancas por
intermédio de projetos de arte e cultura. A assistente afirmou, ainda, ser um grande
desafio manter as criancas e adolescentes encaminhados pelo Conselho Tutelar,
por serem sujeitos mais “arredios” e acabam nao se identificando com as atividades

oferecidas.

A assistente social relatou que as criancas e adolescentes que mais precisam
acabam por ndo frequentar os projetos. Questionada se o desinteresse poderia estar
relacionado ao tipo de atividade oferecida: literatura, videos, artesanatos. Ela
concordou, pois reconhece a precariedade do espaco e das oficinas, pois nao
atendem aos interesses, principalmente dos maiores. Expds sua preocupa¢ao com
as criancas e adolescentes do bairro por estarem em contato constante com o trafico

e a violéncia sem alternativas de lazer, desporto e cultura.

Sobre a composicao racial das criancas e adolescentes, a assistente social afirmou
nao existir nenhuma forma de identificacdo da cor/raca. No entanto, reconhece que
a maioria € “moreninha”. Ao observar o movimento de entrada e saida dos meninos
e meninas, foi possivel verificar que todos apresentavam caracteristicas fenotipicas

negras, visiveis na cor da pele e tipo de cabelo.
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Vé-se a existéncia de um dos poucos espac¢os publicos de atencdo a crianca e o
adolescente localizado em um bairro carente da presenca efetiva do Estado,
funcionando de forma distanciada da necessidade e realidade da comunidade. Digo
isso por compreender que os interesses de meninos e meninas pré-adolescentes
nao se reduzem a aulas de leitura e artesanato, com escassos materiais em um
local pequeno, atendidos por monitores nem sempre preparados para lidar com um
grupo com historias de experiéncias com a pobreza, violéncia domeéstica e sexual,
maus tratos, abandono, trafico de entorpecentes, além do estigma da cor/raca e do

bairro em que moram.

Observacdo do cotidiano do Conselho Tutelar e entrevistas com o0s

conselheiros.

O cotidiano do Conselho Tutelar € bem intenso e movimentado. Os conselheiros
atendem em duas salas enquanto criancas e suas familias aguardam na recepcéao.
Os telefonemas acontecem a todo instante e quase sempre sao familias solicitando
ajuda em relacdo a suas criancas e adolescentes ou escolas pedindo a presenca do
Conselho Tutelar. A correria é constante. Conversas, discussdes, quem vai atender
a tal chamado, quem fica de plantdo, quem recebeu e quem respondeu a tal
documento, enfim, sdo muitas demandas que chegam ao mesmo tempo. Era
comum, apos telefonemas e chegada de oficios do juiz, conselheiros sairem em

diligéncias pelo litoral.

Durante a observacdo, ouvi muitas historias de violéncias contra criangcas e
adolescentes e relatos de familias — pai, mae, avos, tios e irmados que pediam ajuda
por ndo saberem como lidar com seus filhos. Os problemas eram diversos e muitos
estavam relacionados a indisciplina na escola, falta de vagas para alunos que foram

transferidos (expulsos) e solicitacdo ou entrega de guarda.

Fui bem recebida pelos conselheiros e tive acesso aos processos de atendimento
apoOs ter autorizacdo do juiz e do presidente do Conselho Tutelar. Em muitos
momentos, ndo consegui realizar a pesquisa pelo fato de nédo ter nenhum
conselheiro no local, apenas a secretaria, visto a grande demanda de atendimentos

nas residéncias das familias. Foram indentificadas muitas situacdes de estresse
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causado por divergéncia na metodologia de atendimento que causavam muitos

conflitos entre os conselheiros.

No Conselho Tutelar, ouvi os conselheiros, alguns pais e criangcas. Acessei 0S
relatérios e observei a dindmica de atendimentos que eram realizados no local.
Porém, ndo tive acesso as conversas com familias, criancas e adolescentes, que

ocorriam nas salas por questéo de direito a privacidade.

Foi possivel perceber que os conselheiros trabalham em condi¢cdes muito precarias,
sob o ponto de vista da baixa qualidade do espaco e dos recursos para atender a
grande demanda de atendimentos. Vi conselheiros preocupados com a condi¢éo
social e emocional de criancas e adolescentes e, por isso, sentiam-se impotentes
diante de tantos problemas cotidianos e quase sempre recorrentes em relacdo a

muitas criancas e adolescentes.

Foram identificadas demandas de formacéo de conselheiros, quanto as exigéncias
de conhecimentos necessarios ao trabalho com criancas e adolescentes em
situacdo de violéncia, maus tratos e abandono. Indiferencas quanto a casos
recorrentes que chegavam também foram observadas, mas em raros casos. Na
maioria do tempo de observacéao, foi possivel evidenciar muita disposicdo e desejo
de transformar a realidade de precariedade da vida das criancas e adolescentes

atendidos, apesar das dificuldades das condicdes de trabalho dos conselheiros.
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CAPITULO 2

AS CRIANCAS NEGRAS E O DESAFIO DA IGUALDADE, JUSTICA E
PLURALIDADE

O que havia de mais dificil

nas nacdes antigas era modificar a lei;
nas modernas,

€ modificar os costumes e,

para nés, a dificuldade real

comeca onde a antiguidade

a via terminar...

A lei pode destruir a servidao;
mas...(como) fazer desaparecer

as suas marcas (?).”

(Aléxis de Tocqueville)

2.1 DIMENSOES DO RACISMO INSTITUCIONAL NO BRASIL

No Brasil, a abolicdo do processo de escravidao ndo foi acompanhada de politicas
publicas que garantissem educacao e direitos civis plenos aos ex-escravizados e
seus descendentes. Sobre a inexisténcia de a¢des que se propusessem a reparar a
injustica contra a populacdo negra no periodo pés-abolicdo, o pesquisador Marcelo
Paixdo assim descreve: Pelo contrario, politicas publicas urbanas e higienistas
refundaram as diferencas sob novas bases sociais e étnicas (LAESER, 2010, p. 47).
A perseguicdo e vigilancia sistematizaram o0 processo de estigmatizacdo da
populacdo negra, mantendo a assimetria ja existente fundada na teoria da
hierarquizacdo das racas. Desse modo, permaneceram, na sociedade brasileira, as

relacdes implicadas pela cor/raca.

O racismo se apresenta em todas as instancias da vida social: na economia, na
cultura, nos sistemas de transmissdo de informacBes, na vida politica e nos
preceitos ético-morais (MOORE, 2007).

Ocorre que, no Brasil, persiste a ideologia da ndo existéncia do racismo, reflexo da

ideologia do Mito da Democracia Racial. A analise das descri¢cdes sobre a relacédo
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entre senhores e escravizados,"” na sociedade brasileira, explicitava que o encontro
das diferentes racas se deu sem conflitos. Nesse contexto, a mesticagem seria 0

canal da ascenséo social desse grupo populacional.

A ideia era de que em um pais de mesticos ndo haveria lugar para o racismo. A
ideologia assimilacionista da Teoria do Embranquecimento, também apostava no
desaparecimento da raca negra no processo de miscigenagédo. Por meio da mistura
das racas, 0 negro seria inserido na sociedade dos brancos. Ora, essa ideologia
ainda se mantém e é possivel comprova-la, a exemplo da reacédo de grande parcela
da sociedade brasileira contra as agdes afirmativas. A afirmacéo de que no Brasil de
“‘mistura de racas” ndo existe racismo emudece uma parcela consideravel da
sociedade brasileira diante das estatisticas de desigualdades raciais (MOORE,
2007).

No entanto, a discriminagdo racial sempre foi uma realidade, entretanto, reconhecer
a existéncia e consequéncias desastrosas do racismo requer analisar os indices de
desigualdades entre negros e brancos. Nesse sentido, o Laboratério de Analises
Econdmicas, Historicas, Sociais e Estatisticas das Relacdes Raciais (LAESER) e o
documento Fichario das Desigualdades Raciais, do Instituto de Economia da UERJ,
Rio de Janeiro, € coordenado pelo pesquisador Marcelo Paixdo. Nesses espacos,
realizam-se analises dos indicadores sociais transversalizados pela cor/raga, dentre
estes, indices educacionais. As consideracdes desses pesquisadores sdo similares
as dos demais intelectuais que estudam as desigualdades sob dois prismas: da
classe social e da cor/raca. Demonstram, a partir da desagregacéo dos indicadores
de rendimentos educacionais no cruzamento com outros indices socioeconémicos, o

impacto que o racismo opera sobre os alunos.

No SAEB, em todas as etapas da escolarizacdo basica avaliadas, desagregando os
grupos por cor/raca, o desempenho dos alunos brancos € superior aos negros
(PAIXAO et al., 2010). Os resultados da avalia¢do nacional do SAEB apontam para

o possivel reflexo dessas marcas (cor/raca) na perspectiva das condi¢cdes materiais

? Intelectuais como Oliveira Vianna, Fernando de Azevedo e Donald Pierson foram adeptos das
teorias que sustentavam a concep¢do da harmonia entre as racas, portanto, da inexisténcia do
racismo nas relagdes ou nas estruturas sociais (SKIDMORE, 1991).
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de existéncia negadas ao povo negro, assim como as marcas simbdlicas presentes

nas relagdes cotidianas independente da classe social.

Sobre a circunstancia de moradia, o indice de populacdo negra nas periferias € o
dobro da branca (respectivamente 6,1% e 3,0%) Quanto aos servi¢os basicos de
abastecimento, a populacdo negra € a que tem menor cobertura. Além disso, os
indices de desemprego atingem, em maior indice, a populagdo negra (THEODORO;
JACCOUD, 2007). A populacao negra estd em situacao de desigualdade em relacdo
a outros dados como: renda, saude e indice de morte por causa externa -

homicidios.

Dos 24 milhdes de populacdo em situagao de indigéncia, aproximadamente 70% sao
negros. Esses grupos concentram também os maiores indices de trabalho infantil,
inclusive na infancia. Entre os pobres, a populacéo negra esta em desigualdade em
relacdo a populacéo branca (PAIXAO et al., 2010). Em relac&o & seguranca, o indice
de homicidio na adolescéncia no conjunto das populagcbes dos 267 municipios
brasileiros observados, quanto ao risco de ser assassinado, é 2,6 vezes maior para

os adolescentes negros em comparacado com os brancos.

E no horizonte desse conjunto de indicadores sociais sobre a populacdo negra,
estruturais na sociedade brasileira, que os efeitos se concretizam nas subjetividades
das criancas negras e das criangas brancas. Assim, as consequéncias desastrosas
do racismo contribuem para a manutencao da assimetria que se reproduz no acesso
aos espacos de direitos, como a escola. De um lado, as criancas negras podem
desenvolver sentimentos de autorrejeicdo que pode influenciar nas suas relagdes,
assim como na aprendizagem. Por outro, a escola acentua e perpetua esse quadro,
a medida que traduz a ideologia da inferioridade dos negros, no trato com essas

criancas.

Muitos educadores (as) tém baixas expectativas diante de criangas negras,
e se assustam diante da possibilidade de suas salas serem
majoritariamente compostas por alunos negros, “‘como pode ser ilustrado
pela fala de uma professora, que revelou ter ficado assustada quando
chegou numa escola nova e encontrou uma sala ‘cheia de meninos...” e
tudo assim... escuros... negros’ (diz baixinho e com constrangimento). Diz
gue ficou preocupada, imaginando que o trabalho ndo daria certo; que seria
uma classe de indisciplinados (SILVA JR., 2002, p. 50).
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Sao véarias as pesquisas que identificaram essa postura profissional diante de
criangas negras (ABRAMOVAY, CASTRO, 2006; CAVALLEIRO, 2003;
HENRIQUES, 2002; LOPES, 2008). As andlises apontam para préaticas que
desconsideram as diferencgas ou as tratam sob o ponto de vista da hierarquizagéo.
Desse modo, muitos professores perdem a oportunidade de mostrar a todas as
criangas o legado africano e afro-brasileiro na relagdo com os conhecimentos

europeus, ja efetivados no curriculo escolar.

Nessas pesquisas, verifica-se que as instituicbes educacionais acreditam em uma
“‘democracia racial”’ e, por esse motivo, ndo escutam o que muitas criancas negras
expressam sobre as relagdes raciais cotidianas. Sao profissionais da educacao que
nao percebem ou ndo se envolvem com as situagdes discriminatorias. Desse modo,
instituem-se os siléncios e silenciamentos diante da discriminacdo cotidiana e
mantém-se posturas como a recusa em considerar e interferir nas relacdes racistas
na sala de aula. Comumente, as escolas descrevem essas situacbes como
brincadeiras (MULLER, 2006). No entanto, faz-se necessario romper com esses
siléncios, pois ndo ha como desconsiderar tal problematica quando diversas

pesquisas indicam essa realidade.

A respeito das desigualdades no processo de alfabetizacdo, o Instituto LAESER
(2010) tem analisando os dados estatisticos oficiais do IPEA e do IBGE, sobre os

indices de alfabetizacéo:

Assim, em 2008, o percentual de criancas pretas e pardas de 10 e 1 anos
que ndo sabiam ler ou escrever foi de, respectivamente, 6,4% e 4,1%. Ja
entre as criangas brancas do mesmo intervalo de idade, as taxas de
analfabetismo foram de, respectivamente, 2,4% e 1,6% (LAESER, p. 2010).

Observa-se que a ampliacdo do acesso a escolarizacdo no Brasil, a partir de 1988,
atingiu quase todas as criancas, independente da origem racial no que se refere a

matricula no 1° ano.

Segundo dados oficiais (IPEA, 2012; IBGE, 2010), em todos o0s niveis e
modalidades, considerados os anos de escolarizacdo, os indices de evasdo,
defasagem escolar e repeténcia, além da avaliacdo do SAEB e Provinha Brasil, os

alunos negros estdo em desigualdade em relagcéo aos brancos.
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Entre os alunos de escolas publicas, ou seja, aqueles que compartilham os mesmos
espacos, professores, curriculos e praticas pedagdgicas, a desigualdade nos indices
de “sucesso escolar” esta relacionada a cor/raga. Esse aspecto aponta que pobreza
ndo é determinante na producdo da desigualdade entre negros e brancos no
processo de escolarizagdo (SILVERIO, 2002; HENRIQUES, 2002; ROSEMBERG,
2006), desse modo, esses fatores (raca e classe social) sdo relacionais quando se

busca compreender o fendbmeno do racismo.

A desigualdade social e racial vivenciadas pelas criangcas negras permanece e se
intensifica na trajetoria escolar, da Educacao Infantil até as séries finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio. Assim, o desafio do combate a exclusdo ndo deve
prescindir da analise sob o viés racial, pois a experiéncia escolar € um espaco de
desigualdades sociais e também perpassam as categorias raciais, de género e etnia
(LEWANDOWSKI, 2012; ESTEVAO, 2004). Nesse sentido, se a educacio é direito
de todas as criancgas, 0 debate sobre as desigualdades educacionais torna-se uma

guestao de justica.

As prerrogativas legais da Constituicdo Brasileira preconizam os principios de
igualdade e justica para todos: Todos sao iguais perante a lei. O teor das normativas
esta balizado pelos principios do ideario iluminista da luta revolucionaria francesa de
1789. O conclame da importante conquista da sociedade brasileira tem, no principio
da isonomia, a garantia da concretude do direito — a igualdade na aplicacdo da lei
guanto as condicbes materiais necessarias e eficazes a justica social, no que se
refere a igualdade e as diferencas (LEWANDOWSKI, 2012).

Enquanto a justica caminha em direcdo ao cumprimento das prerrogativas legais
constituidas a partir dos principios nos quais a cidadania e a democracia Sao
teorizados, vé-se, de outro ponto de vista, movimentos de luta emergentes em busca
de inserir questdes sociais que antecedem e/ou transcendem aquelas instituidas nas

normas constitucionais e juridicas.

Nesse prisma, trata-se de uma analise das normativas hegeménicas etnocéntricas
na composicdo dos direitos que esvazia a dimensao da pluralidade, especialmente

em sociedades diversas nas quais os conflitos, sob o ponto de vista dos direitos,



56

estdo na pauta de reinvindicacdes populares. Nesse caso, a politica em uma
perspectiva universalista limita-se a reconhecer os direitos instituidos (positivista) a

luz dos ditames europeus e norte-americanos.

Essas proposi¢coes expdem a situacao da populacdo negra brasileira, independente
de classe social a uma expectativa de visibilidade das formas de opresséo,
recorrentes no cotidiano da maioria, em face de uma concepc¢do axiolégica do
direito, o que significa romper com a sua neutralidade. E, assim, cabe ao Estado a
construcdo e\ou ampliacdo das politicas que atendam os interesses coletivos e
individuais. Obviamente, em relacdo aos negros, interessa desvelar a influéncia da
ideologia racial na formacé&o cultural racista e os desdobramentos nas subjetividades
dos negros brasileiros, assim como as condi¢des estruturais oriundas dos processos

discriminatorios, historicos, materiais e simbalicos.

Contudo, a existéncia do racismo no Brasil € questionada pela maioria da sociedade
sob a alegacdo da determinacdo da desigualdade de classe em detrimento do
racismo (GUIMARAES, 2002). Para o autor, a rejeicdo as discussdes em torno da
categoria raca nao tem contribuido para a luta contra o racismo. As politicas
universalistas também nédo tém conseguido combater os efeitos desse problema.
Nesse sentido, o autor tece consideracdes a respeito das causas da pobreza,

acentuada sobre grande parcela da populacéo negra.

As estatisticas demonstram que ndo apenas o ponto de partida dos negros
€ desvantajoso (a heranca do passado), mas que, em cada estagio da
competicdo social, na educacdo e no mercado de trabalho, somam se
novas discriminagbes que aumentam tal desvantagem. Ou seja, as
estatisticas demonstram que a desvantagem dos negros ndo € apenas
decorrente do passado, mas é ampliada no tempo presente, através de
discriminacdes (GUIMARAES, 2002, p. 67).

Esses dados séo estruturais visto estarem imbricados no sistema econémico e
politico e se desdobram nos obstaculos criados no interior das instituicdes. Ocorre
com os homens e mulheres adultos e refletem nas condi¢des de vida de seus filhos.
A populacdo negra acumulou um legado de humilhacbes e frustracbes que
justicaram a luta por igualdade e liberdade (FERNANDES, 1989). Essas barreiras
tornam-se impeditivas ou dificultadoras do acesso aos direitos dessa sofrida

populacéo.
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Desse modo, 0S negros acessam menos a justica, dependem mais da defensoria
publica e comp&em o maior indice dos condenados. Esse cenério lembra os testes
de Lombroso na tipificacdo dos criminosos, com destaque ao fenotipo negro. A acédo
do Estado mantém raizes da antropometria quando o agente € a populagdo negra,
principalmente, os jovens. Pesquisas mostram que armas letais sdo utilizadas mais
facilmente contra a populagdo negra (SANTOS, 2013). Os registros apontam que,
entre os mortos pela policia, os negros e pardos sao 70,2% e os brancos 29,8%
(SANTOS, 2013, p. 44). Esses e outros dados contrariam a tese de que 0s mais

afetados com a violéncia sdo os pobres, abstraindo o critério cor/raca:

Quando comparados por escolaridade e renda, ndo havia diferencas
significativas entre os vitimados, mas a dissecacdo dos dados por sexo,
idade e cor revelou diferengcas conhecidas: as vitimas em geral eram
homens, mais jovens e mais “coloridas” do que as n&o vitimas (SANTOS,
2013, p. 44).

Como fator imbricado na discussao das desigualdades, obviamente, a maioria dos
jovens negros atingidos pela violéncia sdo pobres e moram em comunidades onde o
Estado se faz menos presente. Wacquant (2001) compartilha dessa perspectiva ao
descrever sobre o controle da miséria por meio da forca policial implementado pelo
Estado brasileiro no contexto das desordens instituidas pela desregulamentacéo da
economia. E complementa, ampliando as criticas a respeito dos negros: sdo 0s mais

punidos, sofrem violéncias mais agravadas e tém dificuldades no acesso a justica.

Além da assimetria entre negros e brancos no que se refere aos indices de acesso a
justica e de violéncia policial, os réus negros estdo mais distantes do direito a ampla

defesa:

Pessoas brancas e negras cometem crimes violentos nas mesmas
proporcdes, todavia os réus negros tendem a ser mais perseguidos pela
vigilancia policial, enfrentam maiores obstaculos de acesso a justica criminal
e revelam maiores dificuldades de usufruir o direito de ampla defesa
assegurado por lei (SALES, 2006).

Para Guimaraes (2002), diferente dos Estados Unidos onde a discriminacdo é
explicita e territorializada, no Brasil, o fenbmeno da discriminacédo esta diluido nos
diferentes espacos, seja do trabalho, da escola, enfim, nas diferentes esferas da

vida nas quais as caracteristicas fisicas, principalmente a cor da pele, tipo de cabelo
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e outros aspectos simbdlicos da negritude, s&o utilizados como critério de
inferiorizagdo e exclusdo. O estigma da boa aparéncia no mercado de trabalho, as
relacBes raciais nas escolas, nos atendimentos publicos de salde, no acesso a
justica sdo exemplos identificados em pesquisas de contextos limitadores do acesso

da populagéo negra.

E certo que a experiéncia com a violéncia e a pobreza, contexto de priva¢do do
universo dos bens sociais e dos conhecimentos histéricos necessarios a uma
analise ampliada sobre as légicas que produzem e mantém a exclusao social reduz
a entrada de grande parcela da populacdo brasileira nos espacos de participagcao
politica, sejam publicos ou privados. Isso ndo significa pensar em uma incapacidade
de participacdo dos grupos excluidos, todavia a vida sem dignidade - acesso aos
direitos sociais - pode limitar o acesso a arena publica. As desvantagens
econdmicas impedem participacdo igual na fabricacdo da cultura em esferas
publicas e no cotidiano (FRASER, p. 251).

Para Nancy Fraser, justica requer reconhecimento e distribuicdo. Na perspectiva
marxista, a autora problematiza a exploracdo do trabalho no sistema capitalista, que
produz injusticas e desigualdades sociais. Sobre a injusti¢ca cultural e simbdlica ela
se refere a processos de dominacgéo cultural e de inferiorizacdo do outro. [...] longe
de ocuparem esferas separadas injustica econdémica e injustica cultural normalmente
estdo imbricadas, dialeticamente, reforcando-se mutuamente (FRASER, 2001, p.
251). Visto por esse prisma, a injustica material e a desigualdade racial, na
perspectiva bidimensional da justica, deveriam contemplar a distribuicdo e o
reconhecimento (PIOVESAN, 2006).

De acordo com essa proposi¢ao, lancamos o olhar para as criancas negras como
sujeitos incluidos nos grupos que vivenciam desigualdades materiais e/ou raciais.
Sobre essa questdo, a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca de
1989 veio assegurar os principios garantidos nas declaracfes anteriores e nos
Pactos Internacionais de Direitos Humanos. O direito a liberdade, a igualdade e a
dignidade, sem distincdo de raca ou de cor, compde o0 conjunto dos direitos para
todas as criancas (UNICEF, 1989). Nessa perspectiva, a Constituicdo da Republica

(1988) reforca a responsabilidade do Estado e da familia na protecéo integral das



59

criangas. Dentre as garantias plenas de direitos, enfatizamos a defesa da nao

discriminagao por cor/raga.

Nesse processo de construcdo de pactos que visem a protecdo contra todas as
formas de discriminag6es, surgiu a Conferéncia de Durban, na Africa do Sul, em
2001. Esse evento reuniu 0s paises consignatarios que, em meio a muitos conflitos,
tracaram estratégias, planos e metas de combate ao racismo e a todas as demais
formas de discriminacdo. Esse importante evento e o0s acordos firmados
representaram um marco no reconhecimento das desigualdades em relacdo as
minorias étnicas. O texto ressalta a responsabilidade do reconhecimento histérico da
violéncia do trafico negreiro, da escravizacdo e da desumanizacdo a que 0S negros

foram tratados por séculos em diferentes regides do mundo (BRASIL, 2001).

Em consonancia com as discussbes sobre todas as formas de discriminacdo e
intolerancias existentes, o texto produzido e assinado pelos paises participantes da
conferéncia pautou medidas concretas de combate as desigualdades estruturais,
sob o0 ponto de vista das implicacbes econdmicas, politicas e sociais, além das
estratégias de promocédo da igualdade plena (BRASIL, 2001). Um dos principios
dessas proposicoes, visa a assegurar medidas de reparacdo para com 0S grupos
dominados ou marginalizados historicamente. Para isso, seria necessario que 0S
paises se comprometessem com a constru¢cdo de politicas especificas para o0s
grupos em situacdo de desvantagem, como alternativa a promocdo de justica

social.

No cenario da modernidade, o projeto civilizatério produzido pela razao iluminista,
visava a assegurar os direitos de todos o0s seres humanos concebidos,
independentemente de barreiras nacionais, étnicas ou culturais (ROUANET, 1993, p.
09). O autor explicita os significados dos principios desse projeto civilizatorio da

seguinte maneira:

e Universalidade - significaria o respeito a todos os individuos;
¢ Individualidade - sdo as pessoas concretas integrantes de uma coletividade;
e Autonomia - significa a liberdade de agirem e pensarem por si mesmos no

espaco publico e conquistarem seus bens materiais;
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Nesse sentido, a questdo que se coloca é a defesa dos individuos — os direitos
universais, fruto da construcao dos principios genéricos da llustracdo voltada para
tosos os seres humanos, sem distingdo de qualquer natureza. Para Rouanet (1993),
essa defesa ndo abstrai as particularidades, seja de género ou racial quando afirma:

N&o se trata, fundamentalmente, de defender os direitos dos negros ou dos
judeus enquanto grupos étnicos e religiosos, e sim defender individuos,
titulares de direitos universais, entre os quais o direito de ndo-discriminagéo
por motivos de racga ou religido (ROUANET, 1999, p. 36)

Para o autor da obra Mal Estar na Modernidade, os ideais iluministas nao
desqualificam as particularidades, sejam elas de qualquer ordem. O projeto da
modernidade nao foi esse. Para Rouanet (1999), o que existe é uma crise desse
projeto. Assim, ele acredita que as diferenciacdes raciais, por exemplo, ndo seriam a

melhor maneira de combater o racismo.

Na mesma linha de reflexdo de Rouanet, Flavio Pierucci (1999), baseado no caso
Sears®, alerta sobre os perigos da defesa a diferenca que pode tornar-se uma
armadilha ao ser defendida pela esquerda. Afirma, ainda, que a diferenca é também
plural. Nesse sentido, o autor tece criticas aos movimentos multiculturalistas e

retoma os principios universalistas engendrados pela Revolucdo Francesa.

Na contramao dessas perspectivas, Carlos Moore (2007) afirma que o racismo € um
fendmeno especifico que produz desigualdades estruturais entre negros e brancos
e, dessa forma, a luta requer medidas e mecanismos de superacdo especificos.
Para ele, politicas universalistas, sejam de viés liberal ou socialista, mostraram-se
incapazes de romper com a distincdo social advindas das relacBes raciais de
dominacdo. Faz-se necessario considerar que a ideia de inferioridade dos negros

surgiu antes dos conclames igualitarios da modernidade.

Nessa perspectiva, a tese da justica bifocal em que a utilizacdo de duas lentes
aproxima a dimensdo da igualdade e da diferenca, ao discutir reconhecimento e

distribuicdo. Para a autora norte-americana, o reconhecimento ndo dispensa a

3 0 caso Sears expde a diferenca de género, objeto de luta do movimento de mulheres nos Estados
Unidos, a desigualdades no mundo do trabalho, quando se fixou em caracteristicas diferenciadas da
natureza feminina. Para saber mais, ver livro: “Ciladas da Diferenca” de Flavio Pierucci, 1999.
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universalidade dos direitos. Ao garantir as condicdes materiais de existéncia,
empreende-se uma luta contra a desigualdade social. Porém, o reconhecimento é
imprescindivel na luta contra os estereétipos e as discrimina¢des. Desse modo,
politicas diferencialistas de reconhecimento cultural e simbdlico estariam na mesma

pauta das politicas de promoc¢do da igualdade material (FRASER, 2001).

Maria de Lourdes Bandeira (1988, p. 310) traz importante contribuicdo no embate
sobre as politicas diferencialistas, concebidas por Rouanet (1993), como a defesa
dos particularismos. Segundo Bandeira, [...] ndo é a diferenca em si que leva a
organizagdo do grupo étnico. Este se organiza a partir das diferencas para
responder a situacdo de confrontamento. Dessa maneira, se a condicdo de raca
antecede a de classe, as mobilizacdes particularistas/diferencialistas se constituem
em resposta ou luta por justica diante das investidas das teorias de hierarquizacao
das diferencas raciais. Assim, a luta contra as desigualdades raciais ndo prescinde
da luta de classes. Se a proposta universalista € essa, certamente, o combate as

exclusdes advindas do racismo estrutural sera garantido.

Sobre a luta de classes e luta de racas, na obra: O Protesto Negro, Florestan
Fernandes (1989) a intitulou como a segunda abolicdo. Para o autor, 0 modo de ser
socialista libertario ultrapassa o eurocentrismo, quando se propfe a emancipacao
dos negros. Isso porque a estrutura de classe, no Brasil, diferencia-se de outros
paises. Aqui, essa estrutura é composta pela questdo social e racial. Nesse sentido,
a igualdade teria 0 mesmo peso no interior de uma classe multirracial. Por isso, a

nova histéria pressupde a luta pela democracia social e racial.

Florestan Fernandes reconhece que, além da pobreza, o aspecto da cor e raca
reduz a potencialidade do sujeito negro dentro da sociedade. Nesse caso, ele
precisa vencer barreiras simultdaneas. Nesse sentido, ele alerta que a luta fora da
classe é segregacdo (FERNANDES, 1989). Vé-se a relevancia do debate sobre as

desigualdades raciais imbricado com a luta pelas desigualdades sociais.

Neste trabalho, o entendimento € de que o principio da igualdade pressupde
considerar as diferencas. Nossa concepcdo se distingue das perspectivas

essencialistas que naturalizam ou que guetizam as diferencas. Todavia, partimos do
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principio da néo fixagdo visto que as distingdes estdo em constante “negociagao”,
pois: somos sempre diferentes e estamos sempre negociando diferentes tipos de
diferencas — de género, sexualidade, classe (HALL, 2009, p. 328).

Da mesma forma, entendemos que a identidade também néo € essencialista, mas
imersa em contradi¢des e pluralidades. Ser negro homem é diferente de ser mulher
negra, e assim, ser homem ou mulher homossexual negro também se diferencia.
Ser crianca negra é diferente de ser crian¢a branca, independente da classe social.
Ser crianca pobre também se diferencia da crianca pobre e negra. Em qualquer das
hipéteses, o fenétipo e os sentidos simbdlicos aferidos a este, imprimem modos
distintos de relacdes. Além disso, como afirma Florestan Fernandes (1989), a
sociedade de classes absorveu ideias racistas e isso demanda eliminar a

concentracao de riqueza e de poder por meio da luta de classes e luta de racas.

Nesse sentido, é para a afirmacdo da diferenca e ndo para a fixacdo que devemos
lancar o nosso olhar. Se o conclame igualitarista universal ndo se efetivou, as
injusticas permanecem e se reproduzem nas relacdes nos espacos publicos, a
exemplo da instituicdo escolar. Se a injustica se mantém, as lutas dos grupos

tornam-se aliadas a construcéo de uma sociedade igualitaria.

Os principios igualitaristas permeiam a organizagéo escolar. D’Avila (2005), ao se
reportar a educacédo na Era Vargas, tece criticas aos educadores Anisio Teixeira e
Lourenco Filho que, juntamente com o ministro da educacdo Gustavo Capanema,
buscaram, no pensamento eugénico, elementos que configurasse uma escola
universal — capaz de criar uma raca brasileira. Essa ideia de uma escola para
alguns, livre de outros, levam para o espaco escolar marcas da pobreza e de

fendtipo ainda concebido com desqualificacao.

A idealizacdo de formas de comportamentos considerados civilizados, presente em
muitas escolas perseguem o objetivo de livrar a instituicdo de determinados tipos de
alunos, ou seja, aqueles que nao se enquadram nos modelos idealizados. Nem
sempre a escola assume abertamente a avaliacdo e julgamento que faz sobre quais
sdo as criancas consideradas limpas, bem vestidas, bem cuidadas, saudaveis,

ajustadas, de familia “estruturada” e que seus pais sejam presentes na escola.
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Fixar na perspectiva de reproducdo de padrdo de crianca e de aluno é uma
tendéncia de manutencdo do modelo de escola que se reporta a uma
homogeneizacédo e, para isso, ainda lanca mao da atualizacdo de ideias e préticas
higienistas nas escolas. Para D’Avila (2005), essa proposicdo transformou-se em
politicas e praticas cerceadoras do acesso e integracdo social da populacdo negra

na educacéao e na sociedade brasileira.

A premissa essencialista na perspectiva das criangas na escola tem minado
possibilidades de desenvolvimento de potencialidades. Observa-se que meninas e
meninos se veem impedidos de se reconhecerem e manifestarem seus gostos
musicais, estilos de corte de cabelo, suas modas, religiosidades, enfim, suas marcas
identitarias no espaco escolar. Para muitas escolas, as experiéncias e modos de
expressividade da crianca negra percebidas no corpo que se movimenta na busca
de afirmacéo, a exemplo do funk, do rap e danca do passinho, sdo considerados
elementos de uma cultura menor, coisas de favelado que ndo cabe no curriculo
escolar. Vé-se o desprestigio e a endemonizacéo da cultura afro-brasileira, além do
desconhecimento do legado cientifico e tecnoldgico africano e afro-brasileiro
(MOORE, 2007).

Desse modo, o desconhecimento da contribuicdo de intelectuais negros na literatura,
na medicina, na engenharia e na educacao traduz a invisibilidade do repertorio afro-
brasileiro constitutivo da histérica e cultura brasileira (SILVA, 2005). E como se as
culturas e o fendtipo negros demarcassem o limite do que € cultura e o que é
folclore, o que é valido como conhecimentos e o que compde um corpus de saberes

dignos de serem conhecidos na escola.

A questdo colocada por Moore (2007) nos leva a pensar como instaurar novas
validacbes a respeito das relacdes raciais? Diante da proliferacdo das
discriminacgdes raciais: Como fincar a ideia da necesséaria alteridade num mundo em
gue o adio racial, as discriminacdes fundadas no fenétipo espalham-se por todas as
partes, instituindo ordens de opressdo ou mantendo-as em pé? (MOORE, 2007,
p.11). Isso nos lembra que o 6dio e a desqualificacdo dos negros remonta a ldade
Antiga, ou seja, sociedades se formaram em meio a ideia de que os africanos seriam

inferiores. Nesse contexto, acreditar que a mudanca ocorrera sem lutas é uma
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falacia. E preciso um remonte da histéria e das teorias que afirmaram essas ideias,

além da reparacdo material dos deserdados da terra.

Tais representacdes instituiram a producdo de uma nao-existéncia negra enquanto
seres humanos — cidadaos, haja vista a intensidade da precariedade de condi¢gbes
de vida desses grupos ao longo da tdo sonhada liberdade Republicana. O
liberalismo vem sendo incapaz de se conciliar com a diferenca cultural ou garantir a

igualdade e a justica para os cidadaos minoritarios (HALL, 2009, p. 79).

A proposta do projeto nacionalista de sociedade, implementada no inicio do século
XX, no Brasil, imp6s normatizag6es moralizantes e civilizatérias. Em contrapartida, o
fracasso desse projeto de sociedade é, exatamente, por sermos seres plurais,
constituidos em diferentes aspectos, sejam geograficos, culturais, historicos, pois

essa pluralidade intensificou as desigualdades.

Assim como o adulto, as criangcas compdem o cenario das muitas diferencas, a
exemplo: de género, cultural, social e racial, consideradas minorias. Assim, sao
identificadas como sujeitos plurais, porém, muitas vezes, percebidas sob o ponto de
vista da incapacidade. As criancas negras vivenciam dupla exclusdo: como crian¢as
e como negras. Historicamente, os diferentes modos das populacdes negras, na
visdo dos dominantes, eram vistos com inferioridade, fato que os levaria a uma
educacdo civilizatéria, segundo as regras e costumes burgueses (DEL PRIORE,
2005).

Nesse cenario, a compreensao da categoria infancia distinta de uma concepcéao
emoldurada das formulacdes biologizantes deterministas e imutaveis traduzem esse
grupo geracional como ser que se diferencia na interatividade sécio-cultural
(CORSARO, 2011; SARMENTO, 2004; SOUZA, 2010). Portanto, as experiéncias
das criancas tém como referéncias simbdlicas o mundo adulto, a cultura e as
praticas sociais, além das formas individuais de assimilacdo do universo que as

cercam.

Se em seu contexto de interacdes — familia, escola, midias, histérias — as

representacfes sobre as diferencas (de classe social, género, raca, das pessoas
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com necessidades educacionais especiais) sdo hierarquizadas, seja de forma
explicita ou ideolOgica, existird a probabilidade de se constituirem na ideia de
inferioridade do outro. Por outro prisma, as criancas nao sé internalizam as
experiéncias com os adultos, mas produzem modos proprios de simbolizacdo

mediados pela histoéria e culturas.

Da mesma forma, o Conselho Tutelar, como 6rgéo de natureza protetiva dos direitos
das criancas e adolescentes, ndo deveria falhar. A escola e o Conselho Tutelar
deveriam atuar no sentido de se constituirem em espacos de luta por
reconhecimento e por justica social de todas as criancas e adolescentes,
independente das diferencas de qualquer ordem.
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CAPITULO 3

A EDUCACAO E AS POLITICAS PROTETIVAS PARA A INFANCIA: A
DESPROTEGAO DA CRIANGA NEGRA CONCEBIDA COMO “PROBLEMA”

3.1 AS POLITICAS DE PROTECAO DA INFANCIA E A EDUCACAO

Sé&o José da Costa Rica, coracgao civil

Me inspire no meu sonho de amor Brasil
Se o poeta é o que sonha o que vai ser real
Bom sonhar coisas boas que o homem faz
E esperar pelos frutos no quintal

(Milton Nascimento)

Compondo o conjunto de proposicdes legais apontados para a garantia da dignidade
humana e da cidadania, em 1990, apd0s intensas e longas investidas dos
movimentos sociais, 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECRIAD) inaugurou
nova configuracdo juridica sobre a constituicdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes. Nesse documento, a protecdo da crianca passa a ter primazia
absoluta, garantida por meio de dispositivos legais e especificos. Dentre os direitos
afirmados, consagra-se a crianca como sujeito de direitos. Assim como na
Constituicdo Federal, o Estatuto apregoa o direito a ndo ser discriminado por cor,

raca, género ou religido.

Compondo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Conselho Tutelar € um 6rgao
importante na garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes. Sobre esse
orgao, segundo o art. 131: O Conselho Tutelar € um érgédo permanente e auténomo,
nao-jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos

direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta lei (BRASIL, 1990b).

As atribuicdes do Conselho Tutelar estdo previstas no Estatuto da Crianca e do

Adolescente, sendo:
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| - atender as criangas e adolescentes nas hipéteses previstas nos Arts. 98
e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VII;

Il - promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de salde, educagdo, servico

social, previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento

injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Piblico noticia de fato que constitua infracéo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notifica¢des;

VIIl - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianga ou
adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orgamentéaria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso I, da Constituicdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das acfes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apés esgotadas as possibilidades de
manutencao da crianca ou do adolescente junto a familia natural (BRASIL,
1990b).

Vé-se que o Conselho Tutelar € um 6rgdo municipal, todavia, ndo € subordinado a
prefeitura, mas os salarios sdo mantidos pelo municipio. E composto por cinco
conselheiros eleitos e cumprem mandato de trés anos. O art. 133 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente estabelece os requisitos para a candidatura ao cargo de

conselheiro, sendo:

| - reconhecida idoneidade moral;
Il - idade superior a vinte e um anos;
Il - residir no Municipio (BRASIL, 1990b).

Observa-se que, no Estatuto, ndo constam exigéncias em relacdo a formacao
especifica sobre infancia e adolescéncia ou em outros campos de conhecimentos
gue sdo fundamentais para qualquer profissional que trabalha com esses sujeitos.
Essa situacao atinge todos os Conselhos, considerando que cada municipio mantém
o funcionamento de, pelo menos, um Conselho Tutelar e que a formacédo do
conselheiro poderia qualificar o atendimento aquelas criancas e adolescentes

encaminhados.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente municipalizou o Conselho Tutelar para que

todos 0os municipios brasileiros assegurem o funcionamento de, no minimo, uma
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unidade, com o objetivo de primar pela garantia da protecdo integral as criancas e
adolescentes de sua jurisdicdo (BRASIL, 1990b).

As acdes dos conselheiros consistem em atender as reinvindicacdes, dendncias e
reclamacdes de toda a comunidade, no que se refere aos direitos das criangas e
adolescentes. Apos o registro da situacdo apresentada, os conselheiros atuam na
relacdo com o reclamante conforme o caso e a necessidade, tendo em vista a

garantia dos direitos das criangas e adolescentes.

Outro 6rgao colegiado permanente com a funcdo de fiscalizar e deliberar sobre a
garantia da protecdo integral as criangas € o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA, 2006). De carater deliberativo e composi¢ao
paritaria, previsto no artigo 88 da lei no 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECRIAD). Esse o6rgdo integra a estrutura basica da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR).

Algumas das principais pautas do Conanda (2006) sdao: o combate a violéncia e a
exploracdo sexual praticada contra criancas e adolescentes, a prevencao e
erradicacao do trabalho infantil e protecdo do trabalhador adolescente; a promocéo e
a defesa dos direitos de criancas e adolescentes indigenas, quilombolas, criancas e
adolescentes com deficiéncia; a criacdo de parametros de funcionamento e acao
para as diversas partes integrantes do sistema de garantia de direitos e o
acompanhamento de projetos de lei referentes aos direitos de criancas e

adolescentes.

Entre as principais competéncias do conselho estao:

a) Buscar a integracdo e articulacdo dos conselhos estaduais, distrital e
municipais e conselhos tutelares, assim como dos diversos conselhos
setoriais, 6rgaos estaduais e municipais e entidades nao governamentais;

b) Acompanhar o reordenamento institucional, propondo modificacbes nas
estruturas publicas e privadas;

c) Oferecer subsidios e acompanhar a elaboracdo de legislagdo pertinente

ao tema;
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d) Promover a cooperagcdo com organismos, governamentais e nao-
governamentais, nacionais e internacionais;

e) Convocar, a cada dois anos, a Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

Art. 2° Compete ao Conanda:

| - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, fiscalizando as acdes de execucao,
observadas as linhas de acdo e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88
da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente);

Il - zelar pela aplicagédo da politica nacional de atendimento dos direitos da
criancga e do adolescente;

Il - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, aos 6rgdos estaduais, municipais, e entidades nao-
governamentais para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos
estabelecidos na Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990;

IV - avaliar a politica estadual e municipal e a atuacdo dos Conselhos
Estaduais e Municipais da Crianca e do Adolescente (CONANDA, 2007).

Com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990b), a instituicdo escolar
torna-se parceira das politicas de protecdo a infancia e a adolescéncia por meio de
acOes diretas e indiretas dos conselheiros tutelares. Nesse sentido, a articulagéo do
CONANDA com o Conselho Tutelar € fundamental no processo de construcéo e
avaliacdo de politicas para a infancia e a adolescéncia. Além da interacdo com 0s
conselheiros, esse 0rgdo analisa, acompanha e autoriza a atuacao de organizacdes

nao-governamentais que atendam a criancas e adolescentes.

O reconhecimento dos direitos das criancas e dos adolescentes € uma construgcao
histérica que, no Brasil, foi inaugurado, especialmente, a partir da promulgacao da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. A partir desse importante
avanco na democratizacdo do pais, o brado pelo direito constitucional a educacéo

busca afirmar e legitimar a igualdade do direito a educacéo.

O direito de todos a educacédo (art. 58) se complementa com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/96) e com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Desse modo, o cumprimento desse direito € de responsabilidade do
Estado, da familia e da sociedade. Esse direito foi ampliado a partir das ultimas

legislacdes e se aplica da Educacédo Infantil ao Ensino Médio (Educacédo Basica).
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Desde 1934, o Brasil reconhece o ensino fundamental como um direito. Somente em
1988, a educacdo torna-se um direito publico subjetivo. O caminho da legitimac¢édo do
direito de todos a educacao foi discutido e prescrito em documentos assinados por
diversos paises da Organizacdo das Nac¢bes Unidas (CURY; FERREIRA, 2007). No
art. XXVI da Declaragao Universal dos Direitos do Homem de 1948 e no art. 87 § 1°,
da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos de Jomtien. Esses e outros
documentos foram referéncia para a constituicdo das legislacdes brasileiras como a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996 (BRASIL, 1996).

Obviamente, o direito constitucional a educacdo é proclamado a todos, como um
direito social, conforme o dispositivo do art. 6° da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988, p.10): Séo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia [...].

No art. 227 dessa Carta, constam os avancos da conquista dos direitos da infancia e
da adolescéncia. Os principios fundamentais estdo assegurados na Doutrina da

Protecéo Integral das criancas e adolescentes, sendo:

Universalidade: os direitos de criancas e adolescentes sdo universais.
Porém, sua aplicacdo deve considerar a diversidade cultural de meninos e
meninas com deficiéncia, indigenas, afrodescentedentes, quilombolas e
com necessidades educativas especiais.

Indivisibilidade: os direitos sédo interdependentes e correlacionados —
nenhum grupo de direitos (politicos, civis, econémicos, sociais e culturais) é
mais importante que o outro.

Responsabilidade: os Estados sdo responsaveis por todos os cidadaos,
sem excecdo, e como tal devem prestar contas dessa obrigacdo e
responsabilidade.

Participacdo: o individuo tem a prerrogativa de participar da vida politica e
cultural e de contribuir para o desenvolvimento e dele desfrutar. Cabe ao
Estado incentivar a participacdo dos seus cidaddos em todas as esferas.

Grupos de direitos

 Direitos politicos: sdo aqueles que dizem respeito a participacdo dos
cidadaos no governo, tém relacdo com questdes como direito de votar e de
participar de entidades e Orgdos de representacdo popular, como o0s
conselhos.

» Direitos civis: sdo aqueles que asseguram a vida, a liberdade, a
igualdade e a manifestacdo de pensamentos e movimentos das pessoas
gue integram uma sociedade regida por leis.
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 Direitos sociais: sdo aqueles que garantem condi¢fes dignas de vida,
como o direito a alimentacéo, salde, educacdo e moradia.

* Direitos Econémicos: sdo aqueles relacionados a producéo, distribuicao
e consumo da riqueza. Entre os direitos designados estdo os que garantem
condic0es justas e favoraveis de trabalho.

* Direitos Culturais: constituem o direito a participar da vida cultural e de
beneficiar-se do progresso cientifico, assim como o direito das minorias
étnicas e raciais, de género, orientagdo sexual, etc. (CONANDA, 2007, p.
12).

O direito a educacgéo engloba todos os demais direitos, tendo como pressuposto a
igualdade de acesso e permanéncia. E igualdade ndo se consolida sem a
pluralidade. A consolidagdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, j& buscava legitimar o reconhecimento da igualdade do ser humano e a sua
dignidade enquanto pessoa, independentemente da racga, cor, sexo, origem
(COMPARATO, 2010). Esse pressuposto alia-se ao direito a educacdo e ao
respeito a sua identidade, principios que direcionam este trabalho.

A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em Jomtien/1990,
tracou metas a serem cumpridas por paises representados na convencao. Uma das
metas assinadas previa a superacdo das disparidades educacionais com foco nas
minorias. Os negros e outros grupos excluidos sdo mencionados no documento com
exigéncia da nao discriminacdo (UNICEF, 1990). Pensar a educacédo das criancas
negras significa reconhecé-las como sujeitos de direitos — do direito a educacao e do

direito a diferenca.

Observa-se que os principios fundamentais da Doutrina da Protecdo Integral séo
universais, a medida que as diferencas sejam consideradas, ou seja, devem
reconhecer as singularidades das criancas e adolescentes. Nesse sentido, 0s
direitos culturais incluem as minorias étnicas e raciais. E importante lembrar que a
violacdo de qualquer direito do cidaddo cabera acdo de responsabilizacdo por parte
do Estado.

Chama a atencédo, também, os direitos econdmicos que se refere a distribuicdo e
consumo de riquezas. Para a crianca, essa garantia depende da inclusdo da sua
familia nas relag6es de trabalho, de forma justa e igualitaria. Desse modo, podemos

evidenciar a desigualdade no acesso ao trabalho e a renda, visivel e acentuada, nas
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comunidades negras das periferias, onde a pobreza e as violéncias sdo mais

intensas e a presenca do Estado é menor.

Quanto aos direitos civis, destacamos 0 acesso a educacdo a todas as criancas. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em tese, lhes assegura o direito a igualdade
de condicbes de acesso e permanéncia na escola (BRASIL, 1990b). Dispbe
também, sobre o direito a ndo discriminacdo e indica a possibilidade de punicdo a
omisséao diante de qualquer forma de violacdo destes direitos.

Além da demarcacdo dos principios e direitos sociais assegurados na Doutrina,
destaca-se também, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
promulgada em 1996, que ressalta a premissa do direito de todos ao acesso e
permanéncia na instituicdo escolar (BRASIL, 1996).

Observadas essas prerrogativas legais sobre o direito das criancas a educagédo sem
nenhuma forma de discriminacdo, o processo de escolarizacdo como direito social
pode parecer uma garantia, porém, os dados sobre a escolarizacdo das criangas no
Brasil (UNICEF, 2011) mostram que 0 acessO e permanéncia a educacdo Sao

desiguais no que se refere a condicéo social, e também racial.

Nota-se que, no Brasil, a analise dos dados oficiais sobre as desigualdades raciais,
de 1988 a 2008, aponta diferencas relacionadas a inser¢cdo das criancas negras a
escolarizacéo, sobre 0 acesso ao Ensino Fundamental de nove anos e os indices de

desigualdades raciais. Sobre a entrada das criangas no 1° ano:

Verifica-se que as criancas pretas e pardas de 6 anos apresentavam uma
incorporacdo mais lenta ao novo sistema de ensino fundamental de nove
anos comparativamente as criangas brancas. Nesta perspectiva, o direito
publico subjetivo ndo tem sido suficiente a garantia de uma educacao para
todos (PAIXAO et al., 2010, p. 215).

Esses dados tratam da insercdo de criancas de seis anos no Ensino Fundamental,
periodo em que muitas criancas negras sao excluidas nesse inicio da escolarizacao.
Realidade que se estende pelo Ensino Fundamental até as séries finais: No Brasil,
apenas 1,77% das criancas brancas de 7 a 14 anos estdao fora da escola, ante
3,28% de negros (UNICEF, 2011, p. 67).
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Ao observar esses indices, verificamos um afunilamento em relacdo ao acesso e
permanéncia das criancas se tomarmos, como base, o critério racial. Quanto aos
indices de alfabetizacao, € possivel evidenciar, também, a desigualdade em relacdo

a leitura e a escrita.

Assim, em 2008, o percentual de criangas pretas e pardas de 10 e 11 anos
que ndo sabiam ler ou escrever foi de, respectivamente, 6,4% e 4,1%. Ja
entre as criangas brancas do mesmo intervalo de idade, as taxas de
analfabetismo foram de, respectivamente, 2,4% e 1,6%. Na verdade, ao
longo de quase todas as idades da populacdo em idade escolar, a taxa de
analfabetismo da populacéo preta e parda era mais do que o dobro daquela
apresentada pelos brancos (PAIXAO et al., 2010, p. 208).

Essa andlise aponta para a diferenca na escolarizacdo das criancas visto que a
aprendizagem da leitura e escrita nos anos iniciais ndo se desenvolve da mesma
forma entre criancas brancas e negras. H4 um fosso entre os niveis de alfabetizacao
dessas diferentes criancas que estdo inseridas, muitas vezes, nas mesmas escolas.
E oportuno destacar que dados como esses sdo produzidos nas proprias escolas

por meio do Censo Escolar, todavia, ficam invisibilizados.

A busca de justificativas para a desigualdade na escolarizacdo entre as diferentes
criancas pode estar relacionada a muitos aspectos tais como: as condi¢cbes de
trabalho do professor, a formacéo de professores, as condi¢cdes de estrutura fisica,
aos recursos pedagogicos e/ou as formas de gestédo, questdes estas presentes nas
pautas de discussdes do magistério publico em todo o pais. Outros argumentos
comumente apresentados consideram a existéncia de um suposto desinteresse dos

estudantes, o que justificaria essas desigualdades.

Além desses discursos supostamente explicativos para a desigualdade educacional,
a violéncia escolar, a baixa frequéncia, a falta de expectativas dos estudantes em
relacdo a escolarizacdo, a pouca participacdo das familias, dentre outros aspectos,
compdem o conjunto de diversas discussdes acerca das questdes que explicariam

os dados sobre a desigualdade na escolarizacdo das criancas brasileiras.

No inicio do século XXI, a reorganizacdo da economia neoliberal, a flexibilizacdo das
relacdes do trabalho, o Estado Minimo se traduziram em processos de exclusdo

social (WACQUANT, 2003). A exigéncia de qualificacdo técnica e a restricdo de
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vagas, em meio aos investimentos em tecnologias dos meios de producao,
ocasionaram a intensificacdo da competitividade, todavia produziu-se o aumento do

desemprego.

Nessa realidade de precarizacdo das relagbes de trabalho e de reducdo dos
beneficios sociais, acentuaram-se os problemas estruturais e se transformaram em
mais pobreza na vida de muitas criancas brasileiras. Consequentemente, somados
ao descaso com as desigualdades, a escassez dos investimentos em politicas
sociais deixou uma grande parcela da populacdo brasileira distante de uma
cidadania ativa, pois essa consolidacdo dependeria do acesso aos direitos
constituidos, dentre esses, a escolarizacao.

A populacdo negra compde o grupo dos mais pobres, mais propensos as situacoes
de desemprego e informalidade, habitando areas mais carentes de infraestrutura
basica. A analise das condicfes de vida da populacédo negra brasileira, realizada por
instituicbes de pesquisas, identifica uma dupla desigualdade em relacédo a populacéo
negra: social e racial (THEODORO, JACCOUD, 2005, PAIXAO, 2006).

Segundo dados levantados pelo Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia
(UNICEF, 2012b), o indice de abandono escolar de criancas de 11 a 14 anos que
exercem algum trabalho em relacdo as criancas brancas € de 34,60% e, entre as
negras, de 64,78%. Os eventos de violéncia também estdo associados a maior taxa
de reprovacdo e abandono dos alunos do 5° ano, principalmente entre negros e
pardos (UNICEF, 2012b, p. 16). Desse modo, além das desigualdades sociais
apontadas, observa-se, também, que as formas de tratamento recebidas por
diferentes estudantes revelam facetas pouco conhecidas pela educacao brasileira,

sob o ponto de vista do acesso e permanéncia das criancas na escola.

As desigualdades sociais, de fato, interferem nos indices de aproveitamento escolar,
nas relacdes entre os sujeitos e pode diminuir a expectativa de continuidade da
escolarizacdo dos que vivenciam a exclusdo sob diversas formas. Porém, os dados
revelam nuances que se apresentam de forma recorrente na instituicdo escolar. Isso
se refere as praticas pedagodgicas sobre a histéria da populacdo negra e sua

repercussao na vida das criangas estudantes, notadamente, nas ideologias raciais
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que invisibilizam alguns grupos étnicos representados no curriculo escolar, nas
simbologias, nas acfes pedagdgicas e, principalmente, no trato para com o0s
diferentes estudantes.

Dados do UNICEF (2012b) confirmam que os 2,4% excluidos da escolarizacédo
representam cerca de 680 mil criancas de 7 a 14 anos, sendo que as mais atingidas
sdo: as negras, indigenas, quilombolas e pobres. Desse total, 450 mil sdo negras e
pardas. Segundo o documento, esses numeros refletem as desigualdades histéricas
presentes na sociedade e que ainda tém um importante reflexo no ensino brasileiro

Em referéncia a estudantes negros:

As desigualdades existentes no acesso e na progressao dos estudos para
esses grupos persistem ao longo de toda a Educacdo Basica, impedindo
que todas as criancas e todos os adolescentes brasileiros tenham
assegurado seu direito de aprender (UNICEF, 2012b, p. 45).
Outro dado explicitado no documento mostra que os estudantes brancos estudam
dois anos a mais que os negros A média de anos de estudo da populacdo negra é
de 6,7 anos, ante 8,4 da branca (UNICEF, 2012b, p. 47). No Espirito Santo, segundo
0 mesmo relatério, a desigualdade de acesso atinge, em maior numero, as criangas

negras (UNICEF, 2012b).

Isso nos leva a refletir sobre a precariedade de vida das criancas e, sobretudo, das
criancas negras. Nao nos exime de considerar, também, as insinuacées que as
inferiorizam por suas caracteristicas fenotipicas e que se refletem nas relacdes no
contexto escolar. Dado importante a ser considerado, no sentido de reconhecer que
estar nessa instituicdo pode ser dificil para essas criancas (SANTOS, 2007). Desse
modo, ouvir sobre o que somos e como somos na concep¢do do outro, n0s marca
como humanos. Obviamente, se esses aspectos nos desqualificam, vamos nos

formando, também, nessas consideracodes.

A dimenséo racial na constituicdo das subjetividades € critério importante e potente
a ser identificado e analisado, sobretudo, nas relagdes educacionais e na garantia
do direito a educacdo. Nesse sentido, a discriminacdo € uma violéncia que pode
interferir na vida escolar de criancas negras. Muitas delas, avaliadas como

“problemas”, sdo encaminhados ao Conselho Tutelar.
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O debate sobre as herancas culturais, obviamente, ressignificadas historicamente,
deveria ter espaco na sala de aula. A histdria e a cultura afro-brasileira ainda s&o
desconhecidas pela maioria dos estudantes, talvez por serem desvalorizados
enquanto conteudos curriculares. Essa invisibilidade pode contribuir para a

reproducéo da ideologia racial instituida no curriculo eurocéntrico.

Podemos afirmar ainda que a combinacdo entre a escolarizacdo para todos
e a socializagdo universalizada de infancia produziu uma crianga e uma
infancia imaginada. Nesse imaginario ndo estiveram presentes as tensfes
de classe e a origem étnico-racial, mesmo porque a legitimidade da escola
se pautou pela mobilidade de classe. Naturalizaram-se as chances de
ascensao social pelo mérito, mas também a possibilidade do
“branqueamento” pela interiorizacdo de atitudes e valores do mundo
civilizado. No caso especifico da escola brasileira, as relagfes étnico-raciais
se fizeram na perspectiva da hierarquia racial, presente na literatura, nas
festas escolares, nas imagens veiculadas em livros e cartazes escolares,
mas também nos gestos cotidianos de constrangimento pela cor,
produzindo-se uma escola de alma branca (VEIGA, 2010, p. 35).

Experiéncias em contextos de violéncia racial podem limitar as expectativas das
criangas atingidas, que podem resistir de diferentes formas — desinteresse pela
escola, baixa frequéncia, evasao, indisciplina, violéncia na escola. Existem casos de
criancas negras que agridem fisicamente colegas que as discriminaram e, por isso,

sdo encaminhadas a coordenacdo, direcdo ou apoio pedagdgico (LOPES, 2008).

Esses e outros casos de discriminacgao racial e de fixacdo de esteredétipos quanto a
medidas disciplinares foram identificados e analisados em minha pesquisa de
mestrado, em 2008. O olhar investigativo me permitiu identificar formas bastante
sutis de opressao, exclusdo e enquadramento em perfis de crianca-problema. Pode-
se pensar que, em casos de reincidéncias, muitas sdo encaminhadas ao Conselho
Tutelar. Criancas que nao frequentam regularmente a escola, por serem

discriminadas, em casos de reincidéncias, também sdo encaminhadas.

E fato que as escolas sdo orientadas por conselheiros, & luz do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, a comunicar qualquer situacdo que interfira no processo de

escolariza¢do, como segue:

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados 0s
recursos escolares;

Il - elevados niveis de repeténcia (BRASIL, 1990, p. 47).
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Assim, investigar esse campo (Conselho Tutelar e escola) nos leva a tecer didlogos
com outras pesquisas, no sentido de adentrar nesse cenario de trabalho com

criangas e adolescentes percebidos como “problema”.

3.2 ANALISE DOS DESCRITORES

Para acessar bancos de dissertacfes e teses relacionadas ao tema proposto neste
projeto de pesquisa, utilizamos, inicialmente, os descritores escola, infancia negra
e Conselho Tutelar no Banco da CAPES e de Revista Brasileira de Educacao e
Revista Educacédo e Sociedade. Na consulta realizada, ndo encontramos nenhum
trabalho académico. Da mesma forma, inserimos a categoria infancia escola e
Conselho Tutelar e também néo identificamos publicacdes. Ao inserir escola e
Conselho Tutelar (sem insercdo de datas) obtivemos, no Banco da CAPES, 62
dissertacoes e 07 teses de doutorado.

No acesso ao banco de teses CAPES, das 62 dissertacOes identificadas, 14
trabalhos tratam especificamente de criancas encaminhadas pela escola ao
Conselho Tutelar. Na procura de trabalhos no banco de dados da Revista Educacao
e Sociedade, utilizamos os mesmos descritores pesquisados no banco da CAPES,

porém nenhum trabalho foi localizado.

O corpus de pesquisas encontradas enuncia a desafiadora funcdo do Conselho
Tutelar diante dos diversos relatérios e solicitacoes de atendimentos enviados pelas
escolas. A expectativa de que a acdo dos conselheiros resolva as situacfes
colocadas nos documentos, aparece na maioria dos trabalhos consultados. Sé&o
trabalhos que priorizaram aspectos relacionados a falta de vagas nas escolas, baixa
frequéncia e evasao escolar, sendo que alguns buscam analisar a relagdo da escola

com as criancas envolvidas em situacao de indisciplina.

A dissertacdo de mestrado (UFRGS) de Gisele Comiram (2009) investigou a
problematica da baixa frequéncia como critério de encaminhamento da escola ao
Conselho Tutelar. Analisou a infrequéncia de estudantes descritos na Ficha de

Comunicagdo do Aluno Infrequente. A consulta a essas pesquisas possibilitou
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identificar que as escolas registram as faltas, tabulam e enviam a lista dos
estudantes infrequentes sem uma apropriacao dos contextos vivenciados por eles.

A precariedade estrutural do Conselho Tutelar também é citada nas pesquisas
acessadas. Como politica publica, a acdo do Conselho Tutelar é analisada sob o
ponto de vista das contradicdes entre a funcdo dessa instituicdo e 0S recursos
humanos e materiais para a concretizacdo das acdes previstas. Assim, vé-se 0
guanto tem sido desafiador para os conselheiros atender as demandas
apresentadas pelas escolas, principalmente, pelo fato das expectativas alimentadas
por elas em relacdo ao trabalho do Conselho. Essas consideracbes podem ser
encontradas na dissertacao de Elisa Boldieri (2009).

Outro aspecto evidenciado na tese de doutorado de Isis Longo (2008) e na
dissertacdo de mestrado de Gisele Comiram (2009) refere-se a questdo da
intersetorialidade do atendimento a crianca encaminhada ao Conselho Tutelar. As
criticas identificadas em varias dissertacdes destacam a falta de politicas
interligadas que consigam efetivar acées em conjunto. A proposicao elencada pelas
autoras, diante dessa realidade € o atendimento em rede — Conselho Tutelar,

escolas e outras instituicdes de atendimento a crianca e ao adolescente.

A dissertacdo de Jodo Batista Martins e Rosana Ravielli Parré (2005) investigou a
atuacao do Conselho Tutelar e as decisdes acerca dos encaminhamentos da escola.
Os autores descreveram sobre as dificuldades do trabalho dos conselheiros diante
do grande numero de encaminhamentos das escolas, porém muitos casos poderiam
ser resolvidos pelas proéprias instituicées. O acumulo de processos e as exigéncias
por parte da sociedade e das escolas acabam fragilizando as a¢des do Conselho
Tutelar, pois a demanda é maior do que a capacidade de atendimento e as

condicBes objetivas de trabalho.

Os pesquisadores relatam que a escola concebe o Conselho Tutelar como 6rgao
repressivo quanto aos problemas de frequéncia escolar e indisciplina. O contexto
analisado € o municipio de Maringad (PR) e essa situacdo é apontada por Vvarios
pesquisadores que se debrucaram sobre a relagdo escola e Conselho Tutelar. O

trabalho em rede (intersetorial e multirreferencial) € considerado ideal no que tange
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ao bom atendimento a crianga encaminhada. Nessa perspectiva, a familia, a escola,
os setores de atendimento a crianca e ao adolescente (Estado) sdo atores
importantes no processo de construcdo de politicas efetivas para a infancia e a
adolescéncia.

No Espirito Santo, identificamos uma pesquisa sobre Conselho Tutelar e escola. A
pesquisa realizou-se sob a orientagdo de Elizabeth Aragdo, professora do
Departamento de Psicologia da Universidade Federal do Espirito Santo. O municipio
de Cariacica foi o local escolhido para a investigacdo que, em resumo, percebeu
formas de conceber a familia como responsavel pelos problemas que chegam ao
conselho referentes a seus filhos. Os conselheiros utilizam préaticas judiciais na
crenca de ser a alternativa mais rapida para resolver as demandas encaminhadas

sobre as criancas e adolescentes.

Os casos de violéncias entre estudantes na escola sdo apaziguados pelos
conselheiros, deixando invisibilizados as exclusdes e a falta de politicas efetivas de
garantia de direitos a todas as criancas. Os conselheiros entrevistados relataram
encaminhar estudantes agressivos aos psicologos da regido. Novamente, segundo a
analise das autoras, as questbes externas ao sujeito sdo camufladas diante da
crenca nos motivos internos (psiquicos) no que se refere as violéncias praticadas
(FERNANDES; ARAGAO, 2011).

As pesquisas realizadas apontam a existéncia de muitos encaminhamentos de
criancas da escola ao Conselho Tutelar. Os problemas relatados envolvem criancas
e adolescentes que apresentam supostas dificuldades que, em grande parte,

poderiam encontrar solu¢des na prépria instituicao escolar.

E possivel pensar que os encaminhamentos sdo decididos em contextos de
incertezas e situagdes complexas que desafiam a escola. E assim, ao esgotarem
medidas estratégicas que visem a resolver os problemas identificados (violéncia,
baixa frequéncia, indisciplina), a instituicdo escolar solicita ajuda dos conselheiros.
Os gestores compreendem o Conselho Tutelar como uma espécie de policia capaz
de auxiliar no tratamento dos casos vivenciados pela escola (SANTANA et al.,
2008).
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Existe uma tendéncia, por parte de muitas escolas brasileiras, de potencializar
formas interventivas baseadas na terceirizacdo (Conselho Tutelar) do atendimento
as questdes que desafiam o cotidiano da escola, principalmente, os casos de

indisciplina e violéncia escolar.

Quanto as pesquisas encontradas, observou-se um consenso entre os resultados
aferidos, no que se refere aos encaminhamentos ao Conselho Tutelar. Identificamos
uma recorréncia em relacdo aos problemas apresentados pelos estudantes, porém,
as escolas, em sua maioria, ndo se pronunciaram sobre questdes relacionadas a
violacao de direitos. Isso mostra o quanto a questao disciplinar € a principal queixa
das escolas. E a histéria que se repete, se considerarmos a fun¢édo normatizadora
instituida pela escola desde a sua criacdo, dada a sua funcédo socializadora e
disciplinadora (SCHEINVAR, 2009).

Problematicas disciplinares relatadas pelas escolas sdo comuns e sempre existiram.
No entanto, muitas criancas apresentam demandas oriundas de conflitos
etnicorraciais entre pares. Confirmou-se o que outros autores ja afirmavam, quando
realizei minha pesquisa de mestrado. O objetivo era verificar como se davam as
relacbes entre/para com criancas negras e indigenas na escola. No contexto da
pesquisa, foi possivel identificar que a cor (preta e parda) e o tipo de cabelo (crespo)
foram apontados pelas criancas e professores como critérios de discriminacao
raciais comumente percebidos. Além disso, a maioria dos professores da instituicdo
pesquisada apresentava dificuldades em perceber as diversas formas de racismo

gue as criancas relatavam (LOPES, 2008).

O siléncio do ndo reconhecimento do racismo como um problema perverso,
arraigado na sociedade brasileira pode ser confirmado nesta e em diversas outras
pesquisas, pois o preconceito de cor persiste no Brasil como atitude majoritaria e é
tdo generalizado quanto ndo assumido (VENTURINI, BOKANI, 2004, p. 1).

Desse modo, a perspectiva da igualdade de acesso a educacdo, em casos de
invisibilizacdo das discriminacdes entre as criancas, pode provocar processos de
tipificacdes de condutas diante das situacfes apresentadas por esses sujeitos.
Nesse sentido, pode-se afirmar que esses processos podem se sustentar no

conceito abstrato, obviamente, naturalizado de crianga.
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A escola € um dos espacos importantes de manifestacdo de sentimentos
relacionados ao contexto histérico de muitas criancas e das formas como elas foram
constituindo suas subjetividades. Os campos de construgdo de modos de
subjetivagcdo nos quais as criancas participam cotidianamente produzem atitudes
diversas, muitas delas, acabam em violéncias fisicas ou n&o-fisicas (LOPES, 2008).

Assim, as formas interventivas comumente utilizadas por instituicbes escolares
podem ou ndo indiciar e enquadrar as criancas em critérios de anormalidade
patolégica ou de comportamento desviante que ora, para uns, passam a representar
risco e, para outros, acabam por instituirem rotulos estigmatizantes como: o

agressivo, o indisciplinado, o anormal.

No Brasil colonial, a disciplina e a moldagem do corpo e mente estavam previstas
nas metodologias da Ratio Studiorum que ordenava uma educagdo para a
submissdo a organizacdo dos tempos e espacos da instituicdo escolar (DEL
PRIORE, 2005). Se antes a disciplina era a estratégia de dominacédo dos instintos
selvagens e incivilizados, nesses ultimos tempos, a tentativa de enquadrar os que
sdo considerados a margem, quase sempre criangcas empobrecidas e negras, pode
estar fortemente presente nas praticas escolares. Os discursos apresentados no
curriculo, nas literaturas, no livro didatico, nas praticas pedagogicas e nas relacdes

entre os diferentes atores podem apontar para tal realidade.

Casos relacionados a indisciplina, violéncia, baixa frequéncia ou abandono, na
perspectiva das criancas podem representar resisténcia as formas de siléncios e
silenciamentos de um ethos constituido em légicas diferentes dos padrdes
comportamentais instituidos. Muitas dessas tensdes podem estar relacionadas com
as questdes sociais, culturais e raciais que se apresentam no espaco escolar (SILVA
JR., 2002).

Se a escola ndo problematiza a historia dos alunos no que se refere as questdes de
classe social e/ou racial, ela identifica, na crianca, o problema, passivel de ser

judicializado'. Essa premissa aponta para a reflexdo sobre o papel das politicas

" Sobre esse aspecto, significa ser a “judicializacdo das relacdes escolares como aquela acdo da
Justica no universo da escola e das relagdes escolares, resultando em condenagbes das mais
variadas, destacando que os profissionais da educacdo ndo estdo sabendo lidar com todas as
variaveis que caracterizam as relacdes escolares” (CURY; FERREIRA, 2009).
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publicas representado por essas instituicdes, responsaveis pela educacdo e
protecdo da infancia, especialmente, em relagdo as criancas negras, foco desta
pesquisa. Nesse sentido, medidas estratégicas de atendimento as criangcas que
vivenciam situagcbes adversas e que se apresentam no cotidiano da escola sdo

compartilhadas pela escola e Conselho Tutelar.

3.3 A (DES) PROTECAO DAS CRIANCAS NEGRAS

No final do século XIX, o crescimento das cidades modifica as paisagens urbanas
brasileiras como um dos desdobramentos da expansdo do capitalismo industrial.
Instaurada a Republica, o sentimento era de boas expectativas sobre o novo regime.
A eminéncia do progresso, via desenvolvimento econémico capitalista, trouxe outras
implicagbes para a sociedade brasileira — a mudanga da economia, a explosao

demografica e a expanséo do comeércio (SANTOS, 2007).

Todas essas transformacdes demandavam politicas de organizagcéao das cidades em
um tempo de aumento da populagéo, tendo em vista o periodo pés-abolicdo. Com a
abolicdo da escravatura (1888), a populacéo liberta movimenta a cidade causando
preocupacdes para os governos das capitais brasileiras: O que fazer com o
contingente de negros que “perambulavam” pelas ruas ou buscavam suas
sobrevivéncias nas cidades? E as criancas espalhadas pelas cidades sem politicas
sociais dignas e sem politicas de insercdo dos negros libertos? (ARAUJO, 2011;
FALEIROS, 2011; LIMA, VERONESE, 2012).

Uma das estratégias de organizar a cidade e manter a ordem no cenario que se
apresentava — vadiagem, gatunagem e desordens — foi a elaboracdo de um novo
Cddigo Penal de 1890. Nesse documento, tipificavam-se as idades das criancas e
adolescentes sobre a responsabilidade ou ndo do crime cometido. O discernimento
era o termo indicativo de juizo, ou seja, de certa capacidade elucidativa do ato
praticado caracteristico nas criancas menores de nove anos ou que nao tenha agido

com intenc&o de provocar prejuizo ao outro (ARAUJO, 2011).
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Além da criminalizacdo da crianca, a condicdo de pobreza aliada a falta de
assisténcia revelava uma suposta incompeténcia da familia no cuidado e
manutencéo do filho. A pobreza era concebida como uma anomalia a ser corrigida,
visto que os filhos da pobreza representavam ameaca a ordem publica e ao projeto
de civilizacdo do pais.

A existéncia de menores abandonados, considerados ameaca social, era vista como
consequéncia da ordem familiar, dai porque criminalizar atitudes que favoreciam o
aumento do abandono e da falta de assisténcia as criancas por parte da familia
(ARAUJO, 2011).

Além da constituicdo de leis visando a garantir a ordem, a insercdo desses meninos
e meninas “perdidos” — “problemas” — que tumultuavam as ruas das cidades
brasileiras, estimulou a criacdo de instituicbes com objetivo disciplinar que os
recolhiam — “capturavam” sem qualquer forma de julgamento ou registros (SANTOS,
2007; ARAUJO, 2011).

Interessava institucionalizar na perspectiva de corrigir € punir os herdeiros de uma
raca impura, explicitada nas teorias higienistas e eugenistas. Afinal, a pratica
higienista significava [...] imprimir uma politica de controle sobre a populacdo pobre
da cidade, vista como propagadora de doencas e de surtos epidémicos (ARAUJO,
2011, p. 177). Os negros seriam 0S responsaveis pela propagacdo de doencas e

imoralidade que enfraqueciam 0s mesticos.

Vé-se, na trajetoria histérica da populacdo negra, a producdo do ndo cidadao, das
pessoas negras como mercadoria e mao-de-obra escrava. Aspectos estes que
abstrairam a humanidade desses sujeitos e impetrava a submissdo ao projeto
colonizador e civilizatorio. Contraditoriamente, o Estado instaurava medidas no
sentido de enquadrar aqueles concebidos como “degenerados” aos padrdes
considerados de civilidade, desconsiderando a histéria de expropriacdo engendrada
no seio da sociedade escravista. Histéria que constituiu as futuras geracoes, a
medida que influenciou e marcou suas subjetividades. Desde entdo, a educacao
passou a ser alvo do poder médico, consequéncia de toda uma histéria envolta nos

preceitos higienistas e eugenistas (LUENGO, 2010, p. 45).
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Isso nos leva a pensar que, a medida que as especificidades e implicagcbes do
contexto das relagBes econbmicas, culturais, politicas, sociais das criangcas negras
nao sao reconhecidas, despotencializa-se a relacéo de alteridade. A legitimacéo de
uma matriz civilizatéria (europeia) exclui a dimensdo da diferenca e, portanto, do
direito a equidade. A critica a perspectiva universalista se deve a recorrente
concepcao das criangas como iguais, premissa que pode levar a naturalizagdo dos
comportamentos e a classificacdo daqueles que ndo se enquadram nos modelos
instituidos. Desse modo, desvelar as condigcbes e circunstancia nas quais as
criangas negras sao encaminhadas, atendidas e/ou (des)protegidas pelas acdes da
escola e Conselho Tutelar pode possibilitar o rompimento da logica de preconceitos,
discriminacdes e exclusdes que tém minado expectativas de uma vida digna e até

mesmo do direito a vida de criancas, adolescentes e jovens negros.

Os indices de violéncia racial no Brasil apontam que muitas criangas negras estarao
no limite de idade a compor os alarmantes indices de exterminio da juventude negra.
Preocupa o fato de que a discussdo sobre o exterminio da juventude negra
considera, obviamente, meninos e meninas a partir dos 14 anos. Esse fenémeno
nos instiga a refletir. Criancas negras encaminhadas pela escola ao Conselho

Tutelar estariam na trajetéria desse risco?

Vé-se que o Espirito Santo esta entre os estados com maior indice de mortes
violentas de jovens negros no Brasil. Fato instigante para pensarmos na trajetoria da
vida escolar de criancas negras de 10 a 12 anos, que frequentam a escola publica,
tendo em vista esse triste cenario. E o que aponta o documento Mapa da Violéncia
de 2012.

Os Estados de Alagoas, Espirito Santo e Paraiba sdo os que apresentaram
as maiores taxas de homicidios negros: 80,5; 65,0 e 60,5 para cada 100 mil
negros. Sao niveis altamente preocupantes. Se considerarmos que o Brasil,
nesse ano, apresentou uma taxa geral de 27,4 homicidios em 100 mil
habitantes e essa taxa foi a quinta maior do mundo entre 90 paises
pesquisados, teriamos que Alagoas, quanto a homicidios negros, apresenta
um indice trés vezes maior. [...] O que esse indice nos diz? Em que
proporcdo existe mais vitimas de homicidio negras do que brancas. Se a
taxa é zero, morre a mesma proporcao de negros e brancos. Se o indice é
negativo, morrem proporcionalmente mais brancos que negros. Se for
positivo, morrem mais negros que brancos. Em 2002 [...] morreram
proporcionalmente 65,4% mais negros do que brancos. [...] E preocupa
enormemente ndo sO o elevado indice de vitimizacdo negra que
encontramos em 2010. Preocupa mais ainda a tendéncia crescente do
problema. Os niveis atuais de vitimizacdo negra ja sdo intoleraveis, mas se
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nada for feito de forma imediata e drastica, a vitimizacdo negra no pais
podera chegar a patamares inadmissiveis pela humanidade (WAISELFISZ,
2012, p.14).

O Mapa da violéncia de 2012 apresenta dados sobre as causas externas da
mortalidade infantil segundo o critério cor/raca. Observa-se que, nos primeiros anos
de vida, os indices sao similares, porém vao se distanciando a partir dos 6/7 anos,
guando criangas negras tornam-se as mais suscetiveis as violéncias (WAISELFISZ,
2012a). Destaca-se o alto indice de homicidios de criangas de 10 a 12 anos, idades
interessantes para aprofundamento de pesquisas sobre infancia, relacdes
etnicorraciais, escola e judicializacdo. Esses dados mostram a responsabilidade do
Estado pela garantia dos direitos da crianca e a atuacdo das instituicbes publicas
gue o representam, tendo em vista, a efetividade do direito a vida.

Na perspectiva do neoliberalismo, a palavra de ordem é manter o alvo das politicas
repressoras nos mais pobres. Diante do subemprego e da segregacao, a exigéncia
de protecdo do Estado ignora as causas da desordem social. Desse modo, as
causas da violéncia sdo dissociadas das barreiras impeditivas ao acesso as
condi¢Bes materiais de existéncia (WACQUANT, 2003).

Para Kilduff (2010), o Estado capitalista privilegia a expansdo do sistema penal
como estratégia de controle e criminalizacdo da pobreza. Naturalizam-se as causas
da criminalidade, mantendo invisibilizadas os fatores historicos e econdmicos
implicadores da questdo social. No lugar da ampliacdo e qualificacdo das politicas
sociais, investe-se na protecdo do patrimbnio e dos interesses da elite capitalista.

Nessa perspectiva, Telles (2006, p. 10) complementa:

Pois, neste pais, as distancias sociais sao tdo grandes e o fosso social tao
imenso que parece nao ser plausivel uma medida comum que permita que
a questdo da justica e da igualdade se coloque como problema e critério de
julgamento nas relacdes sociais, de tal modo que a trama das
desigualdades e iniquidade é como que neutralizada, fixando diferencas e
assimetrias (de classe, de género, de idade, de raga, de origem) em modos
de ser ndo apenas distintos, mas incomensuraveis [...].

Florestan Fernandes (1989) ja confirmava que a concentracao racial da riqueza e a
submissdao do negro a exploracdo econbmica, assim como a exclusdo dos bons

empregos, das boas escolas e de outros espacos sociais, confirmariam o estere6tipo
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da inferioridade. Veem-se, ainda hoje, as justificativas de seu destino enquanto

pertencente a um grupo naturalmente predisposto ao crime.

Nesse cenéario excludente e de penalizacdo dos pobres, destaca-se o racismo
institucional que provoca ainda mais segregacao e/ou exclusdo de negros dos
espacos publicos e privados, quando impede a sua entrada e/ou permanéncia em
instituicdes que lhes séo de direitos (HENRIQUES, 2002). Isso nos leva a refletir na
possibilidade de a instituicdo escolar ser um dos poucos espacos representativos de
direitos que as criangcas mais empobrecidas e suas familias tém acesso. Essa
proposi¢cdo demarca a escola e outras instituicbes publicas que a atravessam como

espacos publicos de direito:

A rede de desigualdades sociais atreladas a hierarquizacédo das diferencas raciais
desafia a perspectiva de constru¢cdo de cidadania. Essa logica discriminatéria se
justificava na suposta animalidade, primitivismo®®, atraso intelectual®®, cultural e
social das populacdes negras, fato este que deveria ser transformado. Assim, a
miscigenacao aliviaria 0 peso da heranca racial desqualificada, e os europeus
poderiam purificar o corpo e a alma escurecida do povo brasileiro (CHAUI, 2007;
LEITE, 2007; SCHWARCZ, 2001). Essa primitividade aferida a negros, na visao da
elite brasileira, demarcou critérios de “socializacdo” e “civilidade” sob o ponto de
vista eurocéntrico. Imaginario esse, que nega a diversidade de expressdes culturais

e imp0e referenciais de um ethos branco.

A logica capitalista imp8e suas conjunturas de manutencéo e reproducéo a todas as
organizacOes publicas e privadas. Neste projeto, o desamparo social ndo incomoda
a elite empreendedora, que lanca méao de estratégias de garantia da perpetuacéo do
mercado e das relacdes sociais hierarquizadas existentes. De outro lado, o racismo
imprime concep¢do que naturaliza as diferencas, haja vista, os indices de
criminalizacdo da populacédo negra de exterminio da juventude negra, de violéncias
gue atingem as criancas negras, de forma mais intensificada. Sobre a questdo da

populacdo negra e da justica brasileira, Sales Jr. (2006, p. 20), ressalta:

* A construcdo do imaginario racial sobre negros é analisado por Leite. Escreve sobre as

proposicdes de Nina Rodrigues acerca da tese de que negros e indios sdo racas inferiores e ndo
poderiam ter o mesmo tratamento no Codigo Penal (LEITE, 2007).
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O sistema juridico brasileiro dispensa aos negros um tratamento que, das
ruas as delegacias de policia e aos tribunais de justi¢a, viola a presuncéo de
inocéncia, invertendo o 6nus da prova, tornando os negros “culpados até
prova em contrario”, e obrigando-0s a constantemente provar sua inocéncia.
Pessoas brancas e negras cometem crimes violentos nas mesmas
proporcdes, todavia os réus negros tendem a ser mais perseguidos pela
vigilancia policial, enfrentam maiores obstaculos de acesso a justi¢a criminal
e revelam maiores dificuldades de usufruir o direito de ampla defesa
assegurado por lei. Recebem, entdo, em geral, um tratamento penal
rigoroso, com maior probabilidade de ser punidos em comparagdo com 0s
réus brancos. Por outro lado, a populacdo negra tem maiores dificuldades
de acesso a justica em geral e, nos casos de racismo, em particular. A
impunidade do racismo é generalizada e banalizada. Tal situacdo vem
acompanhada de desigualdades nos niveis de escolaridade, nas condi¢des
de moradia, nos niveis de renda e de emprego etc. Todavia, esses sentidos
produzidos, nem sempre verbais, sdo negados ndo apenas pelo siléncio
que os acompanha, mas tém como condicdo de existéncia o fetichismo
linguistico nas relagdes raciais. Este se apresenta em suas versoes fraca e
forte.

Tais representacfes, sobre negros, instituiram a producdo de uma nao-existéncia
negra e, assim, a precariedade de condices de vida deste grupo foi banalizada ou
naturalizada, fato que contribuiu para demarcar desigualdades entre brancos e

negros ainda presentes na sociedade brasileira.

Nesse contexto, a cidadania no Brasil, uma das dimensfGes dos direitos civis,
constitui-se em praticas retardatarias, ainda lentas. Para alguns grupos, esses
direitos chegam mais tarde ao conhecimento dessas pessoas, principalmente as que
nao acessam ao processo de escolarizacdo. Nota-se que 0S negros sao 0s sujeitos
parte desses grupos que vivenciam maior desigualdade educacional e apresentam

menos acesso aos mecanismos de direitos instituidos.

A pobreza n&do ocorre da mesma forma, é maior nas populacées negras. E como se
a violacdo de direitos estivesse condicionada a cor da pele. Nesse sentido, a
discriminacdo racial tateia pela ideia de que a cor seja critério de inteligéncia,

honestidade, capacidade, civilidade e dignidade.

Esses compromissos ainda ndao foram cumpridos amplamente, visto que, apos
séculos de violéncia contra criancas negras, noticias sobre meninos negros
acorrentados nus em publico na cidade do Rio de Janeiro disparam tensos debates
sobre como as criancas e adolescentes negros ainda sdo tratados. Nesse sentido,

José de Souza Martins escreve ao Jornal Estaddo, em 08 de fevereiro de 2014:
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Esse menino descende de homens livres hd mais de um século. Mas a
chibata ficou |& dentro da alma, ferindo, dobrando, humilhando, criando
desconfianca, ensinando artimanhas de quilombo para sobreviver. Esse
"meu senhor" diz tudo, fala alto, grita na consciéncia dos que a tem. Esse
"meu senhor" desdiz a liberdade, desmente a Lei Aurea, nos leva de volta
aos tempos da senzala, do tronco e do pelourinho. Esse "meu senhor"
expressa uma liberdade ndo emancipadora, que ndo integrou o negro sendo
nas funcdes subalternas de uma escraviddo dissimulada, mas n&o na
ressocializacdo para a liberdade e para a cidadania. Quem acusa 0 menino
ndo sabe que a sociedade ndo pode colher o fruto que ndo semeou
(MARTINS, 2014).

A histéria das criangcas negras nos parece distante, quando ainda vemos o
abandono do poder publico, a conducao de politicas sociais desqualificadas para
assegurar direitos a essas criancas. Desse modo, ficam expostas a revistas
violentas e vexatdrias em acfes policiais, expulsas de certos espacos, tendo em
vista, a protecdo dos que detém o poder econdmico. Se as legislacdes de direitos
universais das criancas fossem cumpridas, ndo haveria necessidade de mobilizacao,
em pleno século XXI, pela cidadania de todas as criancas. Mas, provar que as
medidas protetivas as criancas negras devem contemplar a discussdo sobre as

discriminacdes pela cor da pele, por exemplo, ainda é um desafio.
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CAPITULO 4

A ESCOLA E O CONSELHO TUTELAR: TRAJETORIAS DE CRIANCAS NEGRAS
“CAPTURADAS”

A crianga e o adolescente tém direito a protecéo a vida e a salide, mediante
a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢Bes dignas de existéncia.

(ECRIAD: artigo 7°)

4.1 O CONSELHO TUTELAR E SUA ATUACAO NO COTIDIANO DAS ESCOLAS
PESQUISADAS

O interesse por pesquisar a relacdo do Conselho Tutelar com a escola surgiu como
reflexo da minha experiéncia como pedagoga em escolas publicas em diferentes
municipios do Espirito Santo. No entanto, a experiéncia de trabalho no litoral de
Aracruz, a partir de 2001, levou-me a conhecer, de perto, a relacdo escola e
Conselho Tutelar. Isso se deve ao fato dos muitos problemas sociais vivenciados

pelas familias e que acabam interferindo no cotidiano da escola.

O impacto social provocado pelos empreendimentos industriais nessa regido merece
destaque, haja vista a desigualdade social e racial visivel na cartografia dos
territérios definidos social e etnicamente. A alocacdo de familias negras nessa
regido emerge em torno de noticias de uma terra de oportunidades, onde a
possibilidade de emprego intensificou a criacdo de bairros segregados, sob o ponto

de vista urbanista.

A busca por emprego levou muitos trabalhadores desempregados para o bairro. A
concentracdo nesse territério se deu de forma desordenada, bancada por politicos
gue cediam terrenos em troca de votos. Desses trabalhadores, poucos conseguiram
emprego fixo e, até hoje, € possivel observar longas filas de homens e mulheres
(sobrantes) em torno de vagas oferecidas pelas empresas locais. Em sua maioria, o

subemprego temporario é o que conseguem.
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A precarizacdo do trabalho atinge os trabalhadores, principalmente aqueles com
menor qualificacdo. Os sobrantes sao os desempregados (WANDERLEY, 2004) ou
aqueles que nao tém estabilidade no mercado de trabalho. Essa situagédo atinge
uma grande parcela da comunidade investigada nesta pesquisa, haja vista o
contingente de vulnerabilidade, especialmente nas areas mais pobres, ou seja, uma
comunidade majoritariamente negra instalada no centro de grandes industrias, area

de petréleo, na qual as politicas publicas sdo escassas e pouco qualificadas.

Essa regido foi alvo de desalojamento de familias em 2012, quando tiveram suas
casas destruidas em uma acao policial. Aguardavam a construcdo de casas
populares prometidas pela administragdo municipal em conjunto com o governo
federal. Na época, acdes policiais ocorreram frequentemente no bairro. Para muitas
criangas, assistir a essas empreitadas, quase sempre acompanhadas de violéncia
policial, tornou-se banal. No relato dos conselheiros e profissionais da educacéao, é
um bairro onde a violéncia faz parte do cotidiano das criancas e adolescentes. A
comunidade é carente de tudo, as criancas sao maltratadas, a saude é precaria
(atendimento médico), as escolas sdo feias e precarias, o povo daqui ndo tem

expectativas de melhoria (Diario de campo, 16/01/2014.).

A composicédo racial da maioria da populacdo do litoral de Aracruz esta implicada
pela historia de dominacao europeia desde os tempos coloniais, época em que 0S
processos violentos contra as comunidades indigenas eram constantes. Assim como
0s povos indigenas, a populacéo negra também é predominante. Com a implantacao
do complexo industrial do municipio, a migracdo se intensificou. Atualmente, a
populacdo negra, indigena e pobre vive de “bicos” nas empreiteiras da regiao.
(COTA, 2000; COUTINHO, 2006). O bairro virou uma “ilha de pobreza” e descaso

publico, cercada pela producéo de riqueza e acéao poluidora.

As instalac¢des fisicas das escolas séo precarias no que se refere a estrutura fisica e
recursos didaticos e tecnoldgicos. Os espacos hdo atendem a quantidade de alunos
e, por outro lado, os que existem, sdo inadequados. Além disso, nessas institui¢oes,
nao existe quadra esportiva. Enfim, as instituicdes educacionais existentes nao

apresentam boas condigcbes de funcionamento. Nesse contexto de constante
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violacéo de direitos, as criancas precisavam de assisténcia e, para isso, o Conselho

Tutelar, desde a sua criagdo, sempre atuou intensamente nesse bairro.

Assim como a maioria dos espacos publicos, o Conselho Tutelar funciona de forma
inadequada, considerando a precariedade das instalagbes e dos recursos como
computadores e internet. Em meio a essas condi¢bes, no cumprimento de suas
fungbes, o Conselho atende a diversas demandas: aconselhamento, recebimento de
documentacbes, atendimentos as familias, acompanhamento a criancas e
adolescentes em clinicas, atendimento em delegacias, féorum e escolas de sua
jurisdicdo. Situacéo tipica de muitos conselhos deste pais, vistos pelos governantes

municipais como um lugar que ndo merece ter investimento e valorizagao.

O movimento cotidiano era sempre intenso — conversas, telefone tocando,
conselheiro entra, conselheiro sai, chegam solicitacdes: busca e apreensédo de
criangas, acompanhamento de processo de adolescente na Vara da Infancia,
convocacéao do Ministério Pablico, a méde aguarda atendimento na recep¢ao com seu
filho no colo. O som do choro do bebé lembra que aquele espaco é de atencao e

protecdo a infancia. Nao ha nenhuma cor, ou brinquedo, nenhum desenho.

Na entrada principal, em um banco comprido criancas, adolescentes e familias
aguardam, quase sempre com olhar tenso, obviamente, por estarem em uma
instituicdo que, na concepc¢ao da maioria das pessoas, pune 0s que ndo cuidam ou

nao conseguem cuidar dos filhos da forma como a sociedade diz que tem que ser.

A recolha dos dados no Conselho Tutelar ocorreu de setembro de 2013 a junho de
2014, em momentos distintos. Nem sempre era possivel observar o trabalho dos
conselheiros, pois saiam para diligéncias as casas ou estavam na delegacia e
também, constantemente, em audiéncias da Vara da Infancia e da Juventude. Fui
acolhida com respeito por todos os conselheiros. Disponibilizaram os arquivos e

dividiram comigo o pouco espaco que tinham para atendimento.

Como néo existia nenhuma tabulacdo dos arquivos, obviamente, nenhuma anélise
de dados sobre o trabalho do Conselho Tutelar era realizada. Com o apoio de uma
conselheira, analisei todos os processos em busca de garimpar aqueles que

continham relatdrios encaminhados pelas escolas.
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As escolas apresentavam grande demanda de trabalho para o Conselho Tutelar.
LigagOes telefénicas de diretores, pedagogos e coordenadores sdo constantes.
Solicitam ajuda em relagdo a indisciplina e baixa frequéncia. Encaminham relatérios
sobre os alunos avaliados como “problemas” e cobram a presengca do Conselho

Tutelar na escola.

Os conselheiros reclamam das varias responsabilidades que as escolas lhes
colocam como, por exemplo, [...] dar conta do comportamento dos meninos
(conselheiro Jodo). Todos os conselheiros reclamaram que as escolas
desconhecem a verdadeira funcdo do Conselho Tutelar, pois acreditam ser uma
funcdo disciplinadora de alunos. [...] A escola acha que temos obrigacdo de

disciplinar os alunos (Conselheiro Jo&o)."

Durante as observacdes e entrevistas sobre a relacdo escola e Conselho Tutelar, o
aspecto mais recorrente nos discursos dos conselheiros apontou para a crenca
equivocada da escola sobre a funcéo do Conselho Tutelar. Para os conselheiros, as
escolas solicitavam a sua presenca e intervencao sistematicamente: [...] as escolas
s6 sabem ligar [...] qualquer coisa que o menino faz, eles ligam [...] ndo fazemos
mais nada [...] acham que somos babas (conselheira Mariana). Disseram que ja
haviam informado as escolas, por meio de reunido, sobre a funcdo do Conselho
Tutelar. Todavia, afirmam que ndo obtiveram bom resultado: [...] eles fingem que
nao entenderam (Conselheiro Jodo). Nesse sentido, os conflitos entre conselheiros e
equipe pedagodgica, a respeito das situacbes que deveriam ou ndo ser

encaminhadas, eram constantes.

Os conselheiros ressaltavam que, de acordo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, os encaminhamentos deveriam ser nos casos de ato infracional ou
denuncias de violacdo de direitos. Ja a escola cobrava dos conselheiros tutelares
decisdes sobre os supostos alunos problemas, ou seja, aqueles avaliados como
indisciplinados. Assim, a indisciplina era o principal motivo de solicitacdo da

presenca e acdo dos conselheiros junto as escolas. A intencdo da escola ao

" Todos os nomes dos entrevistados, criancas, adolescentes e adultos, sdo ficticios, em respeito ao
direito de privacidade.
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convocar o Conselho Tutelar é de ajuda-la no controle do comportamento dos

alunos e da adaptacdo as normas escolares.

Desse modo, vé-se que, em um bairro com alto indice de violéncia contra criancas e
adolescentes,” raramente, a escola comunicava ou convocava o Conselho Tutelar
para denunciar violéncias, maus tratos ou qualquer situacdo de negligéncia, critérios

estes preconizados no Estatuto como fungéo da instituicdo escolar.

Sobre a identificacdo da cor/raca das criancas, percebeu-se a predominancia da
concepcao essencialista de criangca nos discursos de profissionais. Se as criangas
sdo iguais, obviamente, disseram nao perceber criangcas negras acompanhada no
cotidiano do Conselho Tutelar. [...] N&o sei [...] ndo tem negros [...] acho que sé&o
todos pardos [...] sdo misturados. Aqui a comunidade é de caboclos (Diario de
Campo, 03/02/2014).

Nesse sentido, sobre a identificacdo cor/raca das criancas atendidas, a maioria
respondeu que ndo existe nenhuma forma de identificacdo. Porém, duas
conselheiras afirmaram: Aqui, a maioria € negra e [...] nessa comunidade, eles séo
negros. Sao os mais carentes [...] carentes de tudo, assim, de carinho, de atencéo
[...] e sdo as que tém mais problemas, assim, social, vocé vé nos olhos delas

(Conselheira Mariana).

E possivel observar a relacéo do ser negro com pobreza, caréncia e problema que
flui na narrativa da conselheira Mariana. Talvez ela ndo consiga distinguir as
consequéncias da condicdo de raca, identificaveis na desigualdade estrutural da
comunidade, na segregacéo racial no bairro. Identificam, de forma determinante, a
desigualdade social. Afirmar a existéncia do racismo exige reconhecer, no processo
de exclusdo social, as marcas raciais. Desse modo, considerar as condi¢cdes
materiais e as relacdes discriminatérias, ignora-las, € permitir a cristalizacao
(HASENBALG, 1979; GOMES, 2007). Silenciar € ser conivente com a violacdo do
direito a ndo discriminacdo. A conselheira Mariana disse achar dificil que as escolas

mencionem situacdes de discriminacdo racial nos relatérios encaminhados ao

'® Dado identificado empiricamente pela pesquisadora, além das informacdes dos profissionais de
todas as instituicbes ouvidas na pesquisa.
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Conselho Tutelar diante da inexisténcia de debates sobre esse tema na sociedade

em geral.

A compreenséo da dimensao desse fenbmeno, por meio de debates, ndo garante a
efetivacdo de praticas promotoras da igualdade racial, todavia € o primeiro passo.
Mesmo que Mariana perceba a relevancia desse tema para o seu trabalho, somente

uma formacao poderia contribuir na efetivacao do direito a ndo discriminacéo racial.

O art. 17 do ECRIAD (BRASIL, 1990b) trata da garantia da inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianga. Entende-se que a discriminacao
racial explicita ou camuflada por uma suposta neutralidade constitui violacdo da
integridade das criangas. Todavia, se a discriminacdo racial ndo é concebida como
violagcao de direitos a possibilidade de aplicacao da lei protetiva, sobre esse aspecto,
torna-se distante. Por isso, o reconhecimento da existéncia do racismo é o inicio do
processo de praticas antirracistas na analise das situacdes concretas de vida da

crianca e da protecao de sua integridade fisica e psicoldgica.

Sobre o direito a ndo discriminacéo, a Constituicdo de 1988, no Capitulo VII art. 227,

institui direitos a todas as criangas:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1988).
Mesmo consolidado, o direito a protecdo contra a discriminacdo, crueldade e
opressao, nem sempre € garantido a todas as criancas e adolescentes. Atualmente,
a contribuicdo da psicologia no debate sobre os efeitos do racismo nos sujeitos tem
ajudado no reconhecimento desse fenbmeno a respeito da saude mental. Estudos
realizados comprovam que a discriminacdo racial, a convivéncia cotidiana com
apelidos e com xingamentos, pode causar sofrimento e, consequentemente,

adoecimentos psiquicos (SOUZA, 1983; BENTO, 2002).

Sobre esse aspecto, a experiéncia com o racismo pode interferir na constituicdo da
subjetividade do negro. Para Bento (2002), no processo de constantes

discriminagdes, esse sujeito pode internalizar aspectos negativos sobre si e desejar
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ser como 0 outro — branquear. Branqueamento e ascensdo social aparecem como
sindbnimos quando relacionados ao negro. Parece-nos que isso decorre do fato de
que essa sociedade de classes se considera, de fato, como ‘um mundo dos brancos’
no qual o negro néo deve penetrar (BENTO, 2002, p. 52). Na escola, € comum ouvir
meninas negras negando sua estética negra no desejo de se aproximar das meninas

brancas.

Nesse contexto, muitas criancas negras, desde bem pequenas, sdo expostas a
situacOes de racismo, especialmente, na instituicdo escolar. Desse modo, pode-se
afirmar que o quesito raca é aspecto relevante a ser considerado pelo Conselho
Tutelar, pois, se 0 racismo se constitui em violacdo da integridade psicoldgica e
moral da crianga negra, a inser¢ao do critério raga nos formularios de atendimentos,
nos planejamentos e avaliagbes dos casos relacionados a criangca negra poderia
desvelar, para além dos equivocos, desrespeito e violagdo de direitos nas

intervencdes e nos atendimentos genéricos as diferentes criancas e adolescentes.

O ECRIAD (1990b) estabelece a responsabilidade da instituicdo escolar de

comunicar os casos de violacao dos direitos das criancas e adolescentes.

Art. 56: Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental

comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de:

| — Maus tratos envolvendo seus alunos;

Il — Reiteragdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados o0s

recursos escolares;

I1l- Elevados niveis de repeténcia (BRASIL, 1990b).
Verificaram-se  diversas transgressbes de direitos nos processos de
encaminhamento das criancas ao Conselho Tutelar pesquisado. Os critérios de
encaminhamentos e os desdobramentos mostram fragilidade na efetivacdo da
protecdo integral das criancas. As comunicacdes a que se refere o Estatuto ndo
acontecem como deveriam. A maioria dos encaminhamentos ao Conselho Tutelar se

refere a indisciplina e ndo, sobre maus tratos, faltas e repeténcia.

O numero de relatérios encontrados nos “casos™®

sobre as criancas ndo foi o
mesmo informado pelas escolas. As escolas encaminharam mais relatorios do que

os que foram identificados nos arquivos do Conselho Tutelar. Acredito que essa

9 Caso é o termo utilizado pelo Conselho Tutelar para se referir ao processo/pasta com os registros

individuais dos sujeitos atendidos.
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diferenca se deva ao grande volume de relatérios, que nem sempre se desdobravam
em atendimentos. Pelas precérias condicbes de organizacdo dos registros, pode ser
que muitos relatérios ndo estivessem nos processos ou tenham sido extraviados,

mas nao houve como certificar essas hipoteses.

N&o houve recorte de periodo de entrada dos relatérios. Todos os arquivos foram
acessados e todos os relatérios identificados e consultados. O Conselho Tutelar
pesquisado existe desde 2011. Antes, todos os atendimentos eram realizados pelo
Conselho Tutelar da sede do municipio, localizado no centro da cidade. Como a
demanda cresceu, fez-se necessario descentralizar o atendimento e, em marco de
2012, inaugurou-se 0 novo 0Orgdo, no litoral do municipio. Apés a criacdo do
Conselho do litoral, os casos dessa regido e das aldeias indigenas foram enviados

para ele.

Todavia, € possivel que muitos processos de criancas e adolescentes do litoral
tenham ficado no Conselho Tutelar da sede, pois 0s registros mais antigos ja nao
seriam necessarios. Os relatérios analisados mais antigos datam de 2005. Séo
“‘casos” de adolescentes de 12 a 17 anos, acompanhados pelo Conselho Tutelar
desde os seis anos de idade, por isso escolhemos utilizar o termo “trajetérias” como
titulo da tese. Interessa verificar os desdobramentos desde o primeiro relatorio e
analisar, além dos critérios de encaminhamentos, os modos de atendimento a esses

sujeitos a partir dos primeiros anos do Ensino Fundamental.

4.2 OS RELATORIOS ACESSADOS

Ao todo, foram analisados 168 casos. Destes, 93 continham relatérios
encaminhados pelas escolas. Na Escola A, dos 30 relatérios encaminhados, 27 séo
de criancas negras. Na Escola B, dos 63 alunos encaminhados, 57 eram negros.
Quanto ao género, na Escola A, somente 04 meninas foram encaminhadas. Na

Escola B, foram 46 meninos e 17 meninas.

Segundo os conselheiros, mesmo sem os relatorios, a maioria dos sujeitos foi

acompanhada pelo Conselho Tutelar junto as escolas. A identificacdo racial se deu
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pela certiddo de nascimento e nos casos das entrevistas, pela autoidentificacéo,

porém somente 04 alunos se declararam sob o critério cor\raga.

Nem todos os relatérios continham data de construcdo ou de envio, assim como
nem todos os relatérios estavam arquivados. Por isso, tornou-se impossivel saber
exatamente 0 que aconteceu com muitas situacdes relatadas pela escola que néo
foram encontradas nos arquivos do Conselho Tutelar. A hip6tese é que muitos
alunos foram transferidos para outros bairros e municipios e os processos foram
encaminhados para outros Conselhos. Observou-se dificuldade das escolas e do
Conselho Tutelar em relagdo a organizacao e tabulacéo dos registros. Talvez isso se
deva a certa dificuldade com tal atividade ou escassez de tempo para tal.

Nas instituicbes educacionais pesquisadas e no Conselho Tutelar, existe grande
volume de trabalho, além da complexidade das atividades diarias com criancas e
adolescentes em meio a muitas exigéncias burocraticas. Trabalho que requer dos
funcionarios — conselheiros e professores/equipe pedagoégica — rapidez, equilibrio

emocional e disposicao para enfrentar diversos desafios.

Trata-se de rotinas de trabalho em condicbes adversas como: precariedade das
estruturas fisicas e de recursos tecnoldgicos fundamentais ao desenvolvimento das
atividades. Ha grande demanda de trabalho para um quantitativo de funcionarios
insuficiente, todavia percebem-se muitos momentos de estresse causado, também,

pelas condi¢cBes sociais das criancas e de suas familias.

Os conselheiros informaram sobre o desemprego ou 0 emprego temporario, além do
grande fluxo de pessoas no bairro. Descreveram, também, sobre os altos indices de
violéncia, do trafico de entorpecentes, de doencas, de gravidez na adolescéncia e
baixa expectativa de melhoria da qualidade de vida de grande parte dos jovens.
Certamente, essa realidade atinge os mais vulneraveis — as criancas — fato que
demanda grande namero de atendimentos dos conselheiros, inclusive, via escola. A
guestao social, na perspectiva da precarizacdo do acesso as condi¢cdes materiais de
existéncia, demanda para as politicas sociais e estas, que deveriam identificar,
mapear e buscar garantir esse acesso, conhecem a realidade, mas nao interferem

nela, como deveriam. Como estratégia de controle, o Estado criminaliza a pobreza
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(KILDUFF, 2010). De inicio, os encaminhamentos de criancas ao Conselho Tutelar e
as estratégias de atendimento efetivadas tem, como pano de fundo, as condi¢des

sociais e raciais, sendo estas Ultimas, ainda mais invisibilizadas.

Dentre as justificativas descritas nos relatdrios analisados da Escola A, encontramos
situacdes apresentadas como critérios de encaminhamentos ao Conselho Tutelar:
indisciplina, baixa frequéncia, agressdo fisica, maus tratos, dificuldades de
concentragdo, doencas, dentre outras. Contudo, as duas primeiras, foram as que
mais apareceram. Essa escola atende as séries iniciais do Ensino Fundamental. A
maioria dos alunos encaminhados pela Escola B foram alunos da escola A. Isso
significa que a maioria das criangas e adolescentes acompanhados nas séries finais,
foram encaminhados ao Conselho Tutelar desde pequenos. Alguns, desde a

Educacao Infantil.

O grande fluxo de alunos por motivo de trabalho das familias impossibilitou a
identificacdo de todos os relatérios, haja vista o envio dos processos aos locais de

destino das criancas e adolescentes.

Identificamos que a maioria dos alunos encaminhados ao Conselho Tutelar é de
meninos. Esses sujeitos sdo 0s que exigem maior atencdo dos profissionais das
escolas. Segundo os professores, ndo ha diferenca no comportamento, seja menino
ou menina, o desrespeito as normas € constante. Para a equipe pedagogica, as
meninas sdo0 mais agressivas entre elas. Brigam e se ofendem por meio de

expressdes de natureza sexual pejorativa, como forma de desqualificar as demais.

A escola B atende alunos das séries finais do Ensino Fundamental. Nessa
instituicdo, os encaminhamentos por indisciplina sdo maioria, seguido da frequéncia
escolar. Os demais critérios evidenciados foram: agresséao fisica, dificuldades de
concentracdo e desinteresse, o ndo cumprimento de tarefas e doencas, dentre
outros. Nos relatérios, os meninos sao tipificados como os mais indisciplinados, além
de terem maior envolvimento com agressfes fisicas. No entanto, as meninas
apresentam mais problemas em relacéo a frequéncia escolar e proporcionalmente a

concentragao/desinteresse.
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As agressoes fisicas apareceram em maior propor¢édo na Escola A. Talvez se deva
ao fato de que ndo existe a pratica de transferéncia compulséria de alunos
considerados indisciplinados e agressivos. A evaséo é zero e as criancas ficam na
escola, mesmo aquelas que apresentam comportamento de maior agressividade.
N&o ha como determinar as causas da diferenca no numero de agressdes entre as
duas escolas, mas, pelo que pudemos apreender, a diferenca do quantitativo de
casos de agressoOes fisicas entre as escolas pode se justificar, também, pelo alto
indice de evasédo da Escola B, o que nao ocorre na Escola A. Porém, no conjunto de
dados das duas escolas, a indisciplina é o maior critério de encaminhamento de

alunos ao Conselho Tutelar.

Em todos os relatorios da Escola B, constavam aspectos a respeito do desinteresse
e dificuldades de concentracédo, no entanto, apareciam com menos intensidade. As
guestdes avaliadas como indisciplina foram relatadas com mais detalhamento e
descricdo do contexto, inclusive, ressaltando as recorréncias, as convocacdes das
familias, a informac&o sobre o comparecimento ou ndo. Enfim, percebeu-se que a

grande preocupacéo da escola &, realmente, com o comportamento dos alunos.

Dentro da categorizacédo indisciplina, diversas situacfes de desrespeito as normas
disciplinares foram relatadas como: o uso do boné, sair da sala sem pedir licenca ao
professor, andar pelos corredores, alimentar-se na sala de aula, jogar bolinhas de
papel nos demais alunos, responder ao professor, andar pela sala, risos, deboches e

nao cumprir as tarefas solicitadas.

A indicacdo das normas regimentais aparece em quase todos os relatérios e se
destacam sobre as questdes de maus tratos, frequéncia escolar, participacdo da
familia na escola e preocupacéo com a saude dos alunos. Essas probleméaticas séo
mencionadas, porém, nao aparecem como preocupacdo e solicitacdo de
atendimento. Sao citadas no conjunto de descricbes comportamentais a respeito da

indisciplina escolar.

Muitas situacdes apresentadas nos relatérios aparecem de forma marginal, mas
nem por isso, menos importantes. Percebeu-se pouca énfase, por exemplo, as

criancas em situacao de abandono e as familias em drogadi¢do, como situacdes que
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fragilizam as criancas e que deveriam constar nos relatérios. Casos esses de
atencdo ndo somente do Conselho Tutelar, mas também da Secretaria de Acgéo
Social e Secretaria de Saude, como uma rede de protecdo a crianca e ao
adolescente.

A categoria concentracdo\desinteresse aparece ndo como uma questao pedagogica,
mas reconhecida como uma situagao a ser terceirizada, ou seja, a escola encaminha
ao Conselho Tutelar casos que exigiriam um debate sobre o curriculo e as praticas
pedagdgicas. Obviamente, outros aspectos podem interferir na condicdo de
interesse e concentracdo, fato ndo substitutivo de uma reflexdo pedagogica, no
ambito da escola.

Nos relatérios e entrevistas, verificou-se pouca atencédo a questao da aprendizagem.
No entanto, a aproximacdo desses casos com o0s relatdrios encaminhados por
“indisciplina” (maior critério de encaminhamento), apontou situacdes deflagradas de
baixo aproveitamento escolar. Na maioria deles, estdo as criancas e adolescentes
negros. O agravante é o alto indice de evasdo a partir do 6° ano do Ensino

Fundamental.

4.2.1 A Estrutura dos Relatorios

Os relatérios enviados pelas escolas séao diferentes. Alguns iniciavam com dados
pessoais dos alunos como nome, filiagcdo, data de nascimento, porém, na maioria
dos relatérios acessados, esses dados nao foram informados. Em alguns, néo
consta cabecalho e, além disso, diferenciam-se pela qualidade do texto. Apds a
descricdo dos dados pessoais, a escola descreve a situacdo escolar, privilegiando
dados sobre o comportamento do aluno em relacdo ao cumprimento de normas
disciplinares e das atividades escolares. Outros relatérios ndo seguiam essa
organizacao. Trazem informacdes soltas, sem conexdo entre elas. N&do indicavam a
data de elaboracdo ou envio ao Conselho Tutelar. A formatacdo € precaria,
considerando as normas oficiais de construcao de relatério. Identificaram-se alguns
relatérios denunciativos de maus tratos, demanda por atendimento médico e

profissional especifico para alunos com deficiéncia, mas foram raros.
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Os casos atendidos pelo Conselho Tutelar pesquisado eram organizados por
localidades de sua abrangéncia, contudo ndo estavam em ordem alfabética. Nas
pastas individuais, ndo constavam a idade, a escolarizacdo e cor/raca. Por isso, foi
trabalhoso garimpar os que continham relatérios de encaminhamentos de escolas do
bairro investigado.

A grande quantidade de atendimentos identificados e as situagdes apresentadas nas
entrevistas com os conselheiros mostrou a cartografia social e racial do bairro —
pobreza, escassez e precariedade dos servicos publicos em geral, desigualdades
sociais, desigualdades raciais e racismo institucional. No mesmo espaco (bairro),
acessamos informacdes sobre altos investimentos das inumeras industrias em

processo de ampliacdo e a construcéo de novos empreendimentos.

Foram identificados, aproximadamente, mais de 300 processos no arquivo morto.
Neles, constam os casos dos que atingiram 18 anos (maioridade) e os falecidos
(muitos). No arquivo ativo, foram encontrados 63 casos de meninas e 105 de
meninos, sendo criancas e adolescentes de 0 a 17 anos. O total € de 168 criancas e
adolescentes de Barra do Riacho acompanhados pelos conselheiros, até a data da

consulta.

Além desses casos, existem outros, de criancas e adolescentes de mais 07
localidades do litoral e suas diversas comunidades. A quantidade de criancas e
adolescentes, somados aos numeros de casos de toda a orla do municipio atendida,
leva-nos a pensar como cinco conselheiros, com um automével, um computador e
uma internet emprestada, além de outras precariedades, conseguem cumprir a
funcao de fiscalizar e garantir a efetivacdo dos direitos desses sujeitos? Se, nessa
discusséo, agregarmos as condi¢des sociais das comunidades e a pouca e fragil
presenca do Estado nas comunidades, a acdo do Conselho Tutelar torna-se ainda

mais complexa.

A analise dos processos se conteve nos casos em que havia encaminhamentos das
escolas. Neles, os termos de compromisso eram assinados pelas familias e

conselheiros, constando a descri¢éo da situacdo da crianga e do adolescente.
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Durante as entrevistas, 0os conselheiros relataram inimeras situa¢fes de violacdo de

direitos na comunidade praticadas por diferentes atores: familiares, vizinhos,

desconhecidos e profissionais de instituicbes publicas. Descrevem sobre as muitas

situacdes, como:

v

Drogadigéo de criangas e adolescentes do bairro — o Conselho Tutelar busca
a realizacdo de exames toxicoldgicos, assim como garantia de tratamento
para 0s sujeitos e internacdo, nos casos mais agravados. S80 muitos 0s

casos de criancas e adolescentes nessa situacao.

Questdes relacionadas a guarda de criangas e adolescentes - atendimento as
maes que desejam entregar os filhos para o pai; pai que procura pela mae de
seus filhos; avos procurando a mée para entregar o neto; pais brigando pela

guarda dos filhos; criancas e adolescentes que se negam a morar com a mae.
Casos de abandono, negligéncia, violéncia sexual e maus tratos — segundo 0s
conselheiros, esses casos sdo constantes: E negligéncia da mée [...] sai para

trabalhar e deixa os filhos em casa sozinhos (Conselheira Natalia).

Violéncia contra criancas e adolescentes — Atendem chamados a respeito de

agressoes fisicas praticadas por jovens e adultos.

Acompanhamento de criancas e adolescentes na Vara da Infancia e

Juventude.

Visita a criancas e adolescentes nos domicilios, escolas e clinicas de

recuperacao.

Atividades burocréaticas no Conselho Tutelar.

Reunides, convocacdes de diferentes instituicbes que atendem a criancas e

adolescentes, como a escola.

Garantia de vagas nas instituicdes de Educacéo Infantil.
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As demandas para o Conselho Tutelar, quase sempre, estdo pautadas na
perspectiva do controle das familias que n&o cuidam de seus filhos, das escolas que
rejeitam determinados tipos de alunos e de alunos que rejeitam a escola. S&o
responsabilizacdes terceirizadas ao Conselho Tutelar que deveriam se materializar
em direitos, principalmente para aqueles que mais dependem dos equipamentos

publicos.

A atuacao do conselho Tutelar, na atencéo aos casos encaminhados, desdobra-se
em atendimentos na rede protetiva — saude, servi¢o social, psicélogo e parceria com
projetos sociais, nem sempre “disponiveis” ao cumprimento de suas fungdes, na
garantia de atendimento digno as criancas. Durante o processo investigativo,
evidenciamos a oferta de atividades em projetos socioeducativos realizadas por
monitores, boa parte deles, sem formacéo pedagodgica. A meu ver, as atividades néao
traduziam os interesses dos sujeitos. Preconizavam principios moralizadores e
disciplinadores e, em muitos casos, excluiam as criancas e adolescentes que nao se
adaptavam as normas de funcionamento dos projetos. A assistente social do CRAS

e os conselheiros confirmaram tal avaliacao.

Segundo os conselheiros, a precariedade de funcionamento desses trabalhos
influencia na participacdo das criancas e adolescentes, visto que a maioria das
atividades oferecidas ndo é do interesse deles. Todavia, disseram que alguns
projetos eram concorridos, do ponto de vista do que as criancas e adolescentes
desejavam frequentar. As atividades como futebol e balé, por exemplo, eram as
mais procuradas, porém, o critério de inclusdo no projeto era questionado. Segundo
os conselheiros: [...] eles (organizadores dos projetos sociais), pedem os “melhores”
alunos [...]. Isso significa que as vagas, em alguns projetos, nao estariam disponiveis
para os sujeitos que tivessem “ficha suja”, sendo alguns deles, criancas com 06
anos de idade. Desse modo, teriam, a escolha, atividades como: producdo de

artesanato e leitura.

Sobre a disputa de vagas nas atividades mais concorridas, o conselheiro Jo&o
relatou a insisténcia de familias e seus filhos em conseguir a inscricdo nos projetos
sociais de maior interesse das criangas e adolescentes. Muitas familias solicitavam

aos conselheiros ajuda no sentido de garantir atividades para os filhos, no periodo
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contrario ao da escola, como estratégia de protegé-los das ruas. Observou-se o
guanto muitas familias e criancas se disponibilizam a participar de atividades
culturais e esportivas. Interessam em aprender o que avaliam como mais ludico,
prazeroso e divertido. No entanto, essas atividades néo se constituem em direitos de
todas as criangcas e, por isso, precisam concorrer a uma das poucas vagas

oferecidas.

4.3 A ESCOLA, O CONSELHO TUTELAR E AS FAMILIAS DAS CRIANCAS
ENCAMINHADAS

Ao receber os relatérios das escolas, os conselheiros convocam as familias para
comparecerem ao Conselho Tutelar. Comumente, apds a conversa, assinam o termo
de compromisso de acompanhar o filho e dar-lhe mais atencédo e limites. Esses
termos sdo anexados aos relatérios. Caso haja reincidéncias e/ou situacbes mais
agravadas, a crianca e o0 adolescente sdo encaminhados a Vara da Infancia e
Juventude, com sua familia. As poucas palavras escritas sobre as familias, nos
relatorios, trazem também, algumas citacdes sobre o ndo saber o que fazer com os

filhos e netos e solicitacdo de ajuda quanto as desobediéncias deles.

A perspectiva de familia descrita pela escola nos relatorios leva a crer na
naturalizacdo do abandono e passividade. Portanto, por uma lente que vasculha as
fontes, foi possivel identificar movimentos de resisténcia nos relatos. Apos
encaminhamentos ao Conselho Tutelar, algumas méaes buscaram apoio para seus
filhos no Ministério Publico. Isso ocorreu em relagédo ao direito a salude e ao direito a

vaga de matricula em escolas do bairro.

No entanto, a equipe pedagdgica relatou a suposta falta de responsabilidade dos
pais [...] dos que tem pais [...] Quase sempre € a coitada da mae que vem. Isso

guando vem! (Diario de campo, 21/03/2014).

A escola enfatiza a auséncia de parte das familias dos alunos problemas. E, em
relacdo aos alunos encaminhados ao Conselho Tutelar, disseram que suas familias

S80 as que menos comparecem a escola para saber da vida escolar dos filhos.
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A relagcéo da escola com a familia, a meu ver, esta implicada com a concep¢édo que
ela tem de familia instituida na modernidade. A familia, com o aperfeicoamento do
Estado Moderno, foi vista como o principal foco de organizacéo social, que atenderia
e perpetuaria a l6gica do novo sistema capitalista de producdo (DONZELOT, 1986).
Se essa familia ndo cumpre as regras dessa ldégica, qual seja, as acdes
homogenizadoras: moldar, disciplinar, reprimir os maus habitos, ela estaria
desqualificada como familia. Os discursos sdo denunciativos de uma suposta
auséncia da familia por total desinteresse pelos filhos.

A escola, por meio dos professores e equipe pedagdgica, tipifica as que nao
comparecem a escola a medida que suas convocatérias ndo sao atendidas - pais
ausentes. Na percepcédo da escola, as familias sdo totalmente responsaveis pela
situacdo escolar dos filhos. Se vao bem, € porque a familia educa. Se vdo mal é
porque a familia ndo impd&e limites. Na opinido da maioria dos profissionais, a familia
nao cumpre sua funcédo de educar as criancas e adolescentes: a familia transfere

toda a responsabilidade para a escola (Diario de campo, 28/03/2014).

Percebe-se que a pobreza esta na paisagem do bairro, mas essa visibilidade esta
desvinculada do reconhecimento da auséncia do Estado na garantia de justica

social. [...] Uma histdria sem autores e responsabilidades (TELLES, 2006, p. 103).

A pobreza é concebida como uma anomalia, consequéncia da incompeténcia do
préprio sujeito, nesse caso, das familias. Toda definicdo estatica da pobreza
contribui para agrupar, num mesmo conjunto, populacbes cuja situacdo é
heterogénea, ocultando a origem e os efeitos, a longo prazo, das dificuldades dos
individuos e de suas familias (SAWAIA, 2001, p. 68).

A maioria das familias dos alunos encaminhados ao Conselho Tutelar é composta
por médes trabalhadoras. Sdo mulheres negras que passam o dia no trabalho, no
entanto o discurso da familia ausente e da familia irresponsavel é banalizado. E
comum a ideia da familia nuclear ou estruturada ainda presente no imaginario
escolar — nos livros, nas palestras, nos discursos dos relatdrios e das entrevistas
com os profissionais das escolas. S4o comuns as ameacas de enviar os nomes dos

filhos ao Conselho Tutelar.
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4.3.1 Consideracfes sobre as Familias Negras

Segundo os conselheiros, a maioria das criancas e adolescentes encaminhada é de
filhos de maes solteiras, maes separadas e familias envolvidas com o trafico e
drogadicdo. Dos seis conselheiros ouvidos, quatro disseram nao perceber diferenca
em relacdo a cor/raca das criancas, todavia duas conselheiras afirmaram que a
maioria € de “moreninhos”. Além disso, relataram: as criangas negras se sentem
mais excluidas, ficam mais de lado e olham de lado (Diario de Campo-14/01/2014).
Sobre a existéncia de alguma identificacdo sobre 0 quesito cor/raca nos registros, 0s
conselheiros disseram que nunca foi solicitado, nem sabiam da importancia de tal

informagao no cadastro dos sujeitos atendidos.

Os estudos sobre o racismo no Brasil apontam que, além da pobreza, as
desigualdades neste pais séo divididas pela linha de cor (LAESER, 2010). Desse
modo, as criangas e familias vivenciam, como comunidade negra, as desigualdades

evidenciadas nos indicadores dos institutos de pesquisa.

Quando os operadores do sistema de garantias entenderem e
reconhecerem que a discriminacdo racial opera as mais variadas formas de
violéncia, prejudicando o desenvolvimento de criangcas e adolescentes e
negligenciando seus direitos fundamentais é que sera possivel executar as
acoes afirmativas de forma prética (LIMA; VERONESE, 2011, p. 231).

As desvantagens historicas acumuladas pela populacdo negra sdo ampliadas em
cada estagio da vida social, como no mercado de trabalho e na educacéo
(GUIMARAES, 2002). Combaté-las exige, em primeiro lugar, o reconhecimento. Se
as criancas negras sdo as mais pobres, ha que se repensar as politicas protetivas
transversalizadas com os direitos a ndo discriminacdo em todos os espacos publicos
e privados. Isso significa a concretizacdo das acdes afirmativas que buscam tornar
os direitos equanimes. Como nos aponta Fraser (2001, p. 254), a justica

bidimensiona: reconhecimento e distribuicéo.

Nesse sentido, o modelo de familia, na perspectiva da instituicdo escolar, destoa do
lugar social das familias pobres e negras. Se as familias sdo chefiadas por mulheres
negras, ha que se considerar a desigualdade no acesso aos bens sociais. Essas

mulheres, além vivenciarem a discriminacdo de género, precisam lutar, a cada dia,
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contra a discriminagcdo racial. Seja no emprego (doméstico em sua maioria), no
acesso a saude, além do desafio de conciliar trabalho (pouco remunerado) e
escolarizacdo (IPEA, 2006; 2013). Essas mulheres também s&@o desprotegidas pela
lei. Além de viverem do subemprego, sofrem com a discriminacdo de género e a

discriminagao racial e sdo culpabilizadas pelo “resultado” dos filhos na escola.

A ideia de culpabilizacédo das familias pobres e negras pela trajetoria escolar de seus
filhos é naturalizada nos discursos dos relatdrios e das entrevistas com o0s
profissionais das escolas. Neste sentido, H4A um processo de producdo de
subjetividades com o objetivo de naturalizar a institucionalizacdo de um modelo
hegeménico de familia, que opera por meio da discriminacdo de outras relacdes
familiares [...] (SCHEINVAR, 2009, p.126).

Assim, vé-se na frase: Também, com a familia que esses meninos tém uma
justificativa para a indisciplina dos alunos. [...] (Diario de campo, 28/03/2014). Nesse
contexto, desconsidera-se a trama econdmica capitalista em suas formas de
opressdao e exclusdo de grande parcela da sociedade. Os desprivilegiados
economicamente sao vistos com naturalidade. A desigualdade salarial entre homens
e mulheres, entre brancos e negros, a exploracdo do trabalho infantil e dos idosos
s&o consideradas normais (CHAUI, 2003, p. 55). No dizer dos profissionais, o que e
como essas familias s&o é resultado de suas proprias escolhas. E uma questio da
vida privada. Uma abstracdo da vida publica implicada pelas dimensdes sociais,

culturais, raciais e de género.

Além da naturalizacdo das desigualdades sociais, as estatisticas oficiais ndo deixam
mais duvidas quanto as desigualdades raciais (HASENBALG, 1979). Em relacéo as
familias negras, principalmente as que sdo mantidas por mulheres, consideradas as
assimetrias das condi¢cfes sociais, a cobranca € maior: essas maes sao complicadas
(Professora Joyce). Ja cansei de chamar a mée e ela nunca aparece (Coordenadora
Claudia).

Ao se tratar das familias negras, cabe salientar que os indices de desigualdades
podem interferir e/ou se reproduzir nos filhos. Historicamente, a condigdo da mulher

negra brasileira foi influenciada pelo racismo engendrado na sociedade. Durante a
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expansao do processo industrial nas cidades brasileiras, que sucedeu o periodo da
abolicdo, aumentou a populacdo que vinha de diversas regidbes em busca de
melhores condi¢des de vida, de trabalho e moradia.

A intensificacdo do capitalismo, do crescimento do processo de industrializacéo
modifica as relacdes de trabalho, agora assalariado, e propiciou a inser¢cao das
mulheres no labor das industrias (FAUSTO, 1984; ARAUJO, 2011). Do trabalho
doméstico a insercdo na industria, a condicdo de subalternidade ndo se modificou.
Isso porque as consequéncias do regime patriarcado legitimaram lugares
especificos para as mulheres, mantendo a assimetria de raga. Portanto, as relagdes
sociais e ao espaco do trabalho doméstico imprimiam novas determinacdes foram

engedradas em funcéo da cor.

Em uma perspectiva historico-cultural, Saffioti (2004), ao analisar a questdo da
mulher, define o n6*® como o entrelacamento de trés contradigdes sociais basicas:
género, racaletnia e classe social, oriundas do patriarcalismo. Desse modo, o
encontro com o universo das mulheres/maes, em sua maioria trabalhadoras,
desvelou o imbricamento da desigualdade social e racaletnia, que ainda se
reproduzem nas geracfes de meninas negras, inseridas em trabalhos domésticos
excluidas do processo de escolarizacdo. Nao pretendemos aprofundar na discusséo
de género, raca e classe social, mas compreendé-las como fatores nos quais as
mulheres se constituem (FRASER, 2001). Obviamente, a categoria género nao €&
neutra (SAFFIOTI, 2004). Portanto, mulheres negras comp&em grande parcela de
maes que criam seus filhos em circunstancias nas quais a pobreza, o desemprego e
os baixos salarios, além do racismo estrutural e institucional, as fragilizam ainda

mais e se desdobram na condi¢ao social de suas criancas.

A esse respeito, as pesquisas mostram que as desigualdades raciais distanciam

ainda mais as criancas negras das garantias de direitos, visto a amplitude do

% A conceituacdo do né para Saffioti (2004, p. 125): [...] N&o que cada uma destas condicdes atue
livre e isoladamente. No nd, elas passam a apresentar uma dindmica especial, propria do né. Ou
seja, a dindmica de cada uma condiciona-se & nova realidade. De acordo com as circunstancias
histéricas, cada uma das contradi¢des integrantes do né adquire relevos distintos. E esta motilidade
€ importante reter, a fim de ndo se tomar nada como fixo, ai inclusa a organizagdo social destas
subestruturas na estrutura global, ou seja, destas contradicdes no seio da nova realidade — novelo
patriarcado-racismo-capitalismo — historicamente constituida.
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racismo nas estruturas que impedem esses sujeitos de acessarem, por exemplo, a
universidade e ao emprego formal (PAIXAO, 2008). Na categoria dos que contratam
empregados, estédo 6,1% dos brancos, 1,7% dos pretos e 2,8% dos pardos em 20009.
Quanto aos pretos e pardos, estes sdo, em maior propor¢cdo, empregados sem
carteira e representam a maioria dos empregados domeésticos (IBGE, 2010).

O carater estrutural do racismo institucional tende a se manter devido ao
descumprimento das politicas publicas especificas para a populacdo negra
brasileira. Em se tratando da politica para as mulheres negras, em sua maioria,
pobres e mantenedoras das familias, pesa, ainda, a experiéncia com discursos
higienistas fortemente presentes nas escolas de seus filhos (HENRIQUES, 2002;
IPEA, 2006; 2013). Vé-se, ainda, o desconhecimento e o descumprimento das acdes
e metas prescritas no Estatuto da Igualdade Racial langado em 2010 (BRASIL,
2010). Elaborado pela SEPPIR,* juntamente com o Movimento Negro e a sociedade
civil organizada, tal documento visa a combater o racismo e promover o

reconhecimento das populacdes negras brasileiras.

Isso porque os relatérios de institutos de avaliagdo e pesquisa sobre as
desigualdades raciais sdo unanimes na comprovacao do racismo institucional no
Brasil. E certo, ao persistir o siléncio a respeito desse fenémeno por aqueles que
direcionam as acles politicas nas instituicbes publicas e privadas, ficaremos
amargando a repeticdo ou, uma simbdlica melhoria dos indices sobre a qualidade de
vida de grande parte da populacdo negra brasileira. A repercussao na vida das

criancas negras nao € determinista, nem tampouco, indiscutivel.

N&o sei mais o que fazer! Essa frase apareceu nas narrativas da maioria das
familias. O sentimento é de impoténcia!l Era constante a presenca de familias que
atendiam a convocatéria do Conselho Tutelar e relatavam a dificuldade que sentiam
por ndo conseguirem cuidar melhor de seus filhos. A frequente circulacdo de

mulheres, majoritariamente negras, no Conselho Tutelar nos leva a refletir, mesmo

?l “Criada pela Medida Proviséria n° 111, de 21 de marco de 2003, convertida na Lei 10.678, a
Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR) da Presidéncia da Republica
nasce do reconhecimento das lutas histéricas do Movimento Negro brasileiro”. Dentres as diversas
fungbes da SEPPIR, destaca-se: “Formulagéo, coordenacéo e articulacéo de politicas e diretrizes
para a promogédo da igualdade racial” (BRASIL, 2003).
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que de forma aligeirada, sobre as desigualdades de género e raca. O relatério do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, no documento Sintese de Indicadores
Sociais: uma analise das condi¢Ges de vida da populagéo brasileira 2010, mostra as
desigualdades existentes no mercado de trabalho entre homens e mulheres,
agravada pela configuragdo de familia monoparental, especialmente, nas familias
mais pobres. As mulheres precisam conciliar a vida profissional com as atividades
domésticas, inclusive no cuidado com os filhos e os idosos, muitas vezes, sozinha.
Nessas situacfes, as politicas publicas sdo fundamentais para o combate as
desigualdades de género, na perspectiva de classe e raca (IBGE, 2010).

Apresentamos algumas descri¢fes de maes, identificadas nos relatoérios:

v' A primeira esta no caso de Felipe. A méae disse que reconhece a condicao do
filho. E usuéario de drogas e quando utiliza o entorpecente, fica agressivo e
ndo ouve os conselhos dela. Ela pede ajuda desde que ele tinha 11 anos.
Felipe foi internado em clinica de recuperacdo para dependentes quimicos

por deciséo judicial.

v' Diante da situacdo de drogadicdo, a mde de Jodo Lucas pede para que o
Conselho Tutelar o entregue ao pai, pois ndo sabe mais o que fazer com a

crianca.

v" A méde de Henrique acompanha o filho no Conselho Tutelar desde os seis
anos, quando foi encaminhado pela Escola B pela primeira vez. Foram
diversos relatérios que apresentavam situacdo de agressividade, nao
cumprimento de tarefas e suspeita de violéncia doméstica. A medida tomada
pelos conselheiros, além do termo de compromisso, foi inseri-lo em projetos
sociais. Porém, a mae relata que ele era expulso de todos os projetos, por ser

um menino “problema”.

v A méae de Diego relata que, em casa, a crianca € tranquila, mas na escola,
muda de comportamento: torna-se agressivo. Pede para mudar o filho de
escola. A mae vai a justica exigir atendimento e o direito a escola, visto que
acredita que a crianga esteja sofrendo discriminacéo por ser especial. Diante

das diversas reclamacoes, a mde ndo sabe mais o que fazer. A maioria dos
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registros da escola sobre Diego € comportamental. Somente um registro
relata seu desenvolvimento na aprendizagem e solicitagdo de atendimento

especializado.

Para as familias brasileiras de todo o tipo de organizac¢éao, o trabalho da mae tornou-
se imprescindivel para a manutencao da familia, especialmente apdés o aumento da
idade legal para 16 anos para o ingresso no mercado de trabalho. As mulheres
negras ocupam mais de 60% do trabalho informal, haja vista a dificuldade de acesso
ao mercado formal. Nao é novidade que sao elas as mantenedoras de atividade fora
da residéncia e das tarefas domésticas em suas casas (IBGE, 2010). Sobre os
relatérios, as familias, na maioria maes, justificam suas auséncias e dificuldades em
administrar a dupla jornada de trabalho. A maioria das familias demonstrou n&o
saber o que fazer com os seus filhos, enquanto outras disseram nao conseguir saber

por onde eles andam:

Nunca sei por onde ele anda [...] (Mae de Marcio).

Dizem que anda com mas companhias, usa drogas e bebidas (Mde de Julio
César)

[...] Disse que eu sou culpada pelo que ele faz (Mae de Fabio).

Além dos desafios quanto a educacdo dos filhos, outro aspecto implicador na
relacdo entre a mae e seus filhos é a questdo do consumo. A crianca e 0O
adolescente, diante da apelacdo do mercado consumidor, desejam acessar produtos
como: celular, roupas e calcados de marca apresentados nas propagandas
midiaticas. A disseminacdo de mercadorias impulsiona movimentos em direcdo ao
consumo, ou seja, 0 envolvimento com o0 consumismo sem a consciéncia de seu
significado ou necessidade. Sdo modos de ser e viver a vida social “impostos” pela
industria cultural. Nesse sentido, a propaganda fixa o0 modo de ser dos homens tais
como eles se tornaram sob a injustica social, na medida em que ela os coloca em
movimento (ADORNO; HORKHEIMER, 1947, p. 119).

Para as criancas, adolescentes e jovens desses Ultimos tempos, a aparéncia é um
valor. Nos selfs, tudo tem que harmonizar segundo a opcéo do estilo. Interessa
manter a “marca” da camiseta, do ténis, dos 6culos, do jeans e da mochila e, com

isso, sentir-se parte do grupo. Assim, a industria cultural contribui na construcdo de
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modos de se apresentar para o outro e ser aceito. Quanto a essa “apresentacao’, é
possivel que muitos desses sujeitos se utilizam de estratégias legais e ilegais para

conseguirem garantir a imagem aceita no seu grupo social.

Desse modo, muitas maes perdem o vinculo com os filhos que entram no tréfico e
acabam comprando objetos de desejo. Ela falta, pede materiais caros [...] Nao faz as
tarefas [...] Ela n&o se interessa (Mae de Luciana). Essas maes, mulheres
trabalhadoras, na maioria, domésticas e com pouca escolarizacao, é representativo
do perfil social da maioria das mées dos alunos encaminhados ao Conselho Tutelar.
Vivenciam dilemas por ndo saberem como lidar com os constantes pedidos dos
filhos. O dissenso é maior por viverem ao lado dos empreendimentos multinacionais
instalados no bairro. Nesse contexto, as criancas e adolescentes convivem com a
rigueza que entra e sai pelo mar, pelos trilhos e pelo asfalto destruido pelas carretas
gue transportam eucaliptos. Estdo perto da riqueza e desejam, as vezes, coisas

simples: custa caro, mas € material escolar (Mae de Luciana).

Além do apelo ao consumo, a falta de espacos publicos para o desporto, arte,
cultura e lazer podem aproximar as criancas do mundo da drogadicéo. E o caso de
Thiago (15 anos). Sua méae pedia ajuda ao Conselho Tutelar desde que ele tinha 11
anos (Diario de campo, 03/03/2014). Observamos que, no bairro, a entrada no
trafico de drogas tem capturado criancas cada vez menores. O vicio também tem
tomado a vida de criancas e adolescentes. Alguns adolescentes vivem nas ruas e

outros tém sido internados em clinicas de recuperacéo.

O Sr. José, avd de Lucas, acompanha o neto no Conselho Tutelar desde que ele
tinha sete anos. A mée é empregada doméstica em municipio da Grande Vitéria e s6
retorna, para sua casa, duas vezes ao més. Portanto, ele é quem cuida do neto. Aos
sete anos, a Escola A havia encaminhado relatério que solicitava avaliacdo
psicologica por desconfiar que a crianca necessitasse de atencédo a saude mental, o
gue nédo foi providenciado. Por outro lado, o relatério da escola B apresentava
aspectos sobre o comportamento como: agressividade, desrespeito ao professor,

nao cumprimento de tarefas e faltas escolares.

O avé relata sobre o comportamento agressivo de Lucas na escola, das faltas e das

diversas vezes que foi expulso de vérias escolas do municipio. Ele relata, também,
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que os profissionais da escola ndo apoiam, sé pressionam. Enquanto isso, o Sr.
José luta para manter o neto e pede ajuda ao Conselho Tutelar. A mde de Lucas
ndo pode acompanhé-lo, pois cuida de outra familia como doméstica.

As denuncias sobre as questfes das criancas encaminhadas pelas escolas indica a
méae como a principal responsavel por cuidar do comportamento das criancas. A

figura paterna apareceu raras vezes nos relatorios.

Por parte das duas escolas, identificou-se mais omissao diante das necessidades
das criancas e da instituicdo do que mobilizagéo junto ao Conselho Tutelar. A énfase
esta na responsabilizacdo das maes e de suas criangas, como se elas fossem
capazes, sozinhas, de administrarem as mazelas sociais que interferem em suas
vidas. Nota-se que as demandas estruturais e de recursos da instituicdo, que
deveriam mobilizar os profissionais, sdo raras e pontuais, ou seja, mantém-se
centradas em um ou outro profissional. Na Escola A, existem algumas denuncias e
cobrancas direcionadas ao poder publico no que se refere a estrutura da escola e a
rede protetiva dos direitos das criancas. Porém, essas representacfes contra a

omissdo do Estado ficam centradas em uma professora.

Pouco se viu de apontamentos sobre as condicfes concretas de vida dos sujeitos,
de movimentos de dendncia a respeito da baixa expressividade das acdes publicas
na comunidade ou quanto a necessidade de mudanca na organizacdo pedagogica
das escolas. A responsabilizacdo da crianca e da familia, principalmente das maes,
se sobressai nos discursos das instituicGes pesquisadas. Questionam a suposta
pouca atencao delas na educacédo dos filhos. A mée vem e diz que ndo sabe mais o

gue fazer [...] Se ela ndo sabe, imagina eu! (Professora Joyce)

4.4 A ESCOLA E OS CRITERIOS DE ENCAMINHAMENTOS AO CONSELHO
TUTELAR: A “CAPTURA” E A “TERCEIRIZAGAO” DA “CRIANCA PROBLEMA”

O critério de encaminhamento que mais apareceu nos relatorios esta relacionado ao
comportamento dos alunos — a indisciplina. Todavia, nos documentos analisados,

em alguns raros casos, as escolas solicitaram atencdo a respeito da saude das
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criancas. Nesses casos, a reivindicacdo de atendimento & saude estava implicada
no comportamento do aluno, iSso ocorreu em casos em que 0s alunos causavam
algum transtorno na sala de aula, o relatério enviado solicitava avaliagdo, laudo
medico e tratamento, no sentido de acalmar ou melhorar o comportamento na

escola.

Para os conselheiros, as escolas criam muitas tensdes quando cobram deles, acao
punitiva para as criancas e adolescentes encaminhados por indisciplina. Essa néo é
a funcéo do Conselho Tutelar e, por mais que os gestores sejam informados, existe,
ainda, uma dificuldade de compreenséo ou de aceitacao da real funcdo do Conselho
Tutelar, qual seja, a protecdo e ndo a punicao. Se o trabalho desse 6rgao objetiva
assegurar os direitos das criancas e adolescentes, por que as escolas insistem em

solicitar apoio na disciplinarizagdo das criangas?

A resposta da maioria dos professores aponta para a suposta impoténcia que
sentem na conducao do ensino diante de tantos alunos problemas, que desafiam a
sua autoridade. Segundo os professores e gestores, os alunos agridem, ameacam,
desrespeitam 0s colegas, ndo cumprem as normas e se negam a realizar as tarefas
em sala de aula. Para os conselheiros, a escola vive o0 caos, ou seja, ndo ha muito
espaco para acreditar na mudanca dos rumos tracados para os alunos. Nesse
dilema, o embate entre os adultos e os alunos a respeito das praticas disciplinares

consomem as “energias” dos profissionais da escola.

Os critérios de envio de relatérios dos alunos ao Conselho Tutelar, na perspectiva
dos professores, estavam relacionados a pedidos de ajuda e apoio na resolucao das
situacbes de alunos. Citaram como maiores problemas: a agressividade, o
desrespeito, a ameaca a alunos e professores, o descumprimento as normas
disciplinares, a baixa frequéncia escolar, além da reclamacao sobre atitudes como:
“‘matar” aulas, sair da sala sem permisséo do professor, ndo levar o livro didatico e
nao cumprir as atividades. O teor denunciativo da conversa com os professores se
aproximou das informacfes contidas nos relatérios, em alguns aspectos, mas foi
contraditério em outros. Muitas situacdes de violéncias que constavam nos relatérios
enviados pelas escolas, constitui ato infracional conforme o Estatuto da Crianca e do

Adolescente, portanto indicativo de encaminhamento. Por outro lado, situagdes que
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me atrevo considerar corriqueiras no cotidiano escolar, ndo representariam critérios

para tal medida.

Esses critérios foram verificados em alguns trechos: sobre o aluno Theo: [...] O aluno
entrou apés o sinal [...] Estava estourando caixinha de todinho [...] N&o trouxe o
caderno. Da mesma forma, o relatério sobre o aluno Arthur descreve: [...] Fica
andando pela escola [...] Utiliza brincadeiras inadequadas. Tem dificuldades de
acatar normas e regras. Essas narrativas tratam de situagbes comumente
identificadas em qualquer escola e, certamente, requer pondera¢des constantes com
0s sujeitos. Todavia, a meu ver, sdo casos de tratamento interno a instituicao,
inclusive, com intervencdes dialdgicas entre alunos e profissionais, além da reflexao

sobre o curriculo e as préticas pedagogicas.

E possivel identificar movimentos dos professores no sentido de pressionar a equipe
pedagogica a capturar os alunos problemas e envia-los ao Conselho Tutelar ou ao
Conselho de Escola. Uma das expectativas citadas a respeito desses 6rgdos é de
uma normatizacdo do comportamento dos alunos. O Conselho Tutelar tinha que vir
aqui, conversar com os alunos e com o professor. Dar um suporte. A Constituicao
tinha que mudar! Nessas narrativas, verifica-se a tendéncia recorrente de conceber
a funcdo do Conselho Tutelar de correcdo e adaptacdo dos alunos a um padrao
comportamental. Entendemos essa medida institucionalizada como mecanismo de

terceirizar as acdes interventivas com as criancas e adolescentes.

Os relatos da equipe pedagdgica sobre os critérios de encaminhamento sé&o
similares aos dos professores. Disseram da indisciplina, do desinteresse, das
violéncias, da correria cotidiana da equipe para atender ocorréncias dos que
agrediram, xingaram, nao tiraram o boné na sala de aula, néo fizeram as tarefas,
desrespeitaram colegas e professores, jogaram pedras.” Foram muitas citacdes de
indisciplina e violéncia descritas pela equipe. Enquanto falavam, eram visiveis as
expressdes de cansaco, desanimo e irritacdo com o comportamento dos sujeitos

gue elas descreviam.

2 A escola estd em obra e ndo existe nenhuma protecdo dos entulhos e materiais da obra. As
criancas e adolescentes circulam pelo local, sem nenhum impedimento, 0 que oferece risco
constante.
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Como tracos de seus grupos, as criancas, adolescentes e jovens, utilizam artefatos
que simbolizam modos de um ethos de grupo, sem descaracterizar suas
individualidades. No entanto, a proibicdo do uso do boné, gorro, 6culos escuros se
distanciam dos principios de liberdade e de expressdo de suas individualidades,
como direitos. O poder disciplinar se expressa e se consolida com o controle dos
corpos, do tempo e do saber (SCHEINVAR, 2009, p. 91). Diante das culturas das
criangas e adolescentes, os profissionais das escolas se incomodam. Causa-lhes
estranheza um menino querer estar na escola com seu boné ou se utilizar de
linguagem gestual ou girias consideradas baixarias na comunicacdo com seus

pares.

Nota-se que a instituicdo escolar procura atender as demandas da produtividade em
uma tentativa de instituicdo de préticas de controle que visem a adaptar o aluno ao
universo de atributos necessarios a sua insercao futura no mundo do trabalho.
Nesse contexto, aquele que, por algum motivo, ndo assimila tais caracteristicas é
visto como o desajustado (LUENGO, 2010). A escola se assume como uma
instituicdo de vigilancia e uma instancia legitima do exercicio de punir os desvios no
comportamento dos alunos. Nesse caso, ser encaminhado para o Conselho Tutelar

representa uma forma de punicéo.

A respeito das intervencdes da escola nas situagdes de indisciplina, uma profissional
da equipe pedagdgica afirmou: Antes, a escola podia transferir os que ndo queriam
nada e 0s que ndo obedeciam as normas do regimento, mas de um tempo para ca,
falam que ndo pode mais transferir e que a escola tem que ficar com eles aqui
(Coordenadora Elisa). Percebeu-se certa indignacdo com as legislacdes protetivas
em relacdo as criancas e adolescentes, por inibirem acdes excludentes, como a
expulsdo em caso de indisciplina. Identificamos, também, sentimentos e gestos de
certo alivio em circunstancia de abandono a escola, assim como nos casos de

transferéncias de alunos indesejaveis.

As expressdes mais recorrentes nos relatérios enviados ao Conselho tratam de
atitudes de alunos consideradas desrespeito as normas disciplinares, como o desta
aluna: [...] dificuldades em obedecer as ordens do professor e ndo se relaciona bem

com os colegas [...] Em outro trecho do relatério consta a descricdo: Possui
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comportamento inconstante. As vezes é agressiva, irrequieta, falante e respondona.
Quando quer, é docil, meiga e obediente [...] (Relatério de Paola — Escola B) Nesse
caso, a escola solicita ao Conselho Tutelar, um psicélogo para atender a referida

aluna.

Um aspecto instigante diz respeito as descri¢cdes das dificuldades de aprendizagem
como critério de encaminhamento. As informacdes sdo de natureza pedagdgica,

todavia a escola encaminha ao Conselho Tutelar.

Nas aulas de Arte, a professora relata que (a aluna) demonstra em varios
momentos desmotivacdo e dispersdo durante as atividades propostas,
necessitando de constantes intervengdes e incentivos para que a mesma
realize as atividades e mesmo assim apresenta dificuldade em conclui-las.
Nas atividades de pintura utilizando lapis de cor, pinta dentro dos limites,
porém ainda ndo demonstra preocupacdo em usar as cores reais dos
objetos. Esta aprimorando a coordenagdo motora fina e ja é perceptivel o
controle ao manusear tesoura, por exemplo. [...] Nas aulas de Educacéo
Fisica a aluna participa quase sempre de maneira timida e com dificuldade
para entender as atividades na primeira explicacdo. Gosta de trabalhar em
grupos, porém, tem preferéncia por algumas colegas mais constantes
(Relatério da aluna Alice — Escola B).

As informacdes que justificavam o envio do relatério da menina Alice ao Conselho
Tutelar descrevem detalhadamente habilidades e desafios encontrados pela menina.
A meu ver, sdo situacbes que exigiriam tratamento pedagogico. Professores e
equipe pedagodgica poderiam analisar esse caso com as ferramentas teodrico-
conceituais do campo da pedagogia. Talvez, solicitar avaliacdo especializada da
Secretaria de Educacdo no sentido de compreender se existe realmente um
problema o fato de Alice ndo utilizar as cores reais dos objetos ou manusear a
tesoura. O que essa menina teria a dizer sobre sua timidez, desmotivacao,
dispersédo e preferéncia por algumas colegas? Sem a pretensdo de ampliar essa
discussdo, a intencdo é mostrar como a escola desmobiliza algumas de suas

funcdes, quando as encaminham ao Conselho Tutelar.

Participa pouco, realiza atividades e quando se depara com dificuldades se
nega a realiza-las, mesmo sem intervencédo. N&o traz o material necessario
para o desenvolvimento das atividades com os livros didaticos, se tornando
dificil a realizacdo das mesmas. (Relatério de Pedro — Escola B)

Espera-se que através deste, o aluno seja acompanhado pelo Conselho
Tutelar para que seu rendimento e sua postura de aluno sejam visiveis e
coerentes com a de um aluno que busca aprendizado e educacgéo para a
promocao e para a vida. (Relatdrio de Yuri — Escola A)
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No primeiro relato, as pedagogas descrevem as observacbes detalhadas dos
professores em relacdo a aluna Alice. Porém, a expectativa de intervencdo é
direcionada — terceirizada ao Conselho Tutelar. A intencdo de compreender o que
ocorre com a crianga € uma deciséo justa, talvez, por entender a necessidade de
algum atendimento especifico, porém ndo constam no relatério outros

desdobramentos no campo pedagdgico.

E possivel perceber, nesses poucos recortes dos relatorios, descricbes que dizem
respeito as situacdes inerentes a funcéo do professor e da equipe pedagogica, além
da participacdo das familias. Ndo entendemos essas situacdes como critérios de
encaminhamentos ao Conselho Tutelar. E essa instituicdo reconhece que a maioria
dos relatos trata de situacdes pedagdgicas e de coordenacdo da organizacdo dos

tempos e espaco escolar prescritas no Regimento da escola.

A prerrogativa inerente aos sentidos da escola com suas rotinas normatizadoras,
nos discursos de seus representantes adultos, tem como objetivo a conducéo de
praticas disciplinadoras que visem a promover mudancas no comportamento dos
alunos. A intencéo, segundo os profissionais das escolas, é ajudar na formacao da
cidadania dos alunos (Diario de campo, 16/06/2014). O bom aluno € aquele que
apresenta um bom comportamento - Moralizacdo e civilizacdo, e o0 bom

comportamento significaria submisséo as regras determinadas pela instituicao.

Desse modo, o Conselho Tutelar acumula diversos atendimentos solicitados pelas
escolas. Muitas dessas demandas sdo incompativeis com os principios e objetivos
desse 0Orgdo, ou seja, buscar meios e acionar os mecanismos de garantia dos
direitos das criancas e adolescentes, mediante aos equipamentos publicos

responsaveis.

Para os conselheiros, as questdes disciplinares cegam os profissionais da educacao
sobre as situacfes que deveriam encaminhar ao Conselho Tutelar: os casos de
violacdo dos direitos das criancas e adolescentes. Que as violacdes ocorrem e
guase sempre sdo ignoradas é fato comprovado nos atendimentos do Conselho
Tutelar. Todavia, se os casos de violacdo ndo sdo percebidos, essa € outra historia.

Certamente, a identificacdo dessas situacées como atitudes comprometedoras dos
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direitos exige o conhecimento da legislacdo de protecdo as criancgas, a sensibilidade
ao olhar para as criancas e a decisdo de proteger os seus direitos. Para o0s
conselheiros, a relacdo da escola com as criancas e adolescentes do bairro é
conflituosa pelo fato de néo estar qualificada para lidar com a realidade desses
sujeitos. Nesse sentido, eles afirmam a existéncia de certa “intolerancia” com os

alunos do bairro e descrevem como percebem essa relagéo:

Depreciam os alunos daqui [...] ndo tém paciéncia [...] Qualquer coisa que
acontece, eles ligam pra gente [...] querem que a gente fique a disposicédo
delas [..] chamam sempre pelo mesmo motivo: bagunga, indisciplina
(Conselheira Vera).

O Conselheiro Luis afirma ser fungéo da escola buscar a solugéo para as questdes a
respeito da indisciplina escolar e de aspectos pedagdgicos. O fato de as escolas

encaminharem esses casos, ele descreve:

Nao resolvem [...] eles é tém que dar conta do pedagogico e do disciplinar
[...] ndo é funcdo nossa. Acham que tinhamos que ter um pozinho magico,
mas ndo temos! Os alunos sao rotulados [...] Os professores novos chegam
e sao informados sobre os alunos e ai, a mente do professor j& fica poluida
em relacdo aos alunos (Conselheiro Luis).

O posicionamento dos conselheiros a respeito de suas funcdes é compreensivel,
haja vista as determinacdes contidas no ECRIAD. Entretanto, a escola “empurra a
bola para I&” e os conselheiros tentam devolvé-la. A percepcao é que a escola sente
dificuldades em se articular no sentido de transformar esse espaco em um lugar
interessante para o0s alunos. Enquanto isso, muitas criancas e adolescentes
permanecem distantes do alcance de medidas efetivamente protetivas. E acabam

sendo inseridos em politicas institucionais segregadoras.

Segundo os conselheiros, é perceptivel a selecdo de turmas com criancas
problematicas. Segundo eles, existem escolas que formam turmas com alunos que
apresentam alguma situacdo considerada dificuldade, seja nas relacdes, na
aprendizagem, indisciplina e/ou os que tém alguma deficiéncia. Assim, esses
sujeitos sdo inseridos em uma mesma turma, [...] a turma dos excluidos. Para Luis,
os alunos percebem essa separacdo e isso marca a sua vida escolar: [...] Ah! Aquela

turma dos piores!
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Essa postura, novamente, nos remete a perspectiva da formagdo do homem de bem
gue comecaria pela formagao de atitudes que visavam a garantir a ordem social e a
constituicdo de individuos aptos a produtividade, especialmente, nas escolas, lugar
considerado importante pela idade, ainda passivel de moralizacdo (PATTO, 1999;
VEIGA, 2007). A regeneracdo dos individuos comecaria pela mudanga dos

costumes e dos habitos morais.

Outra situagao identificada, na Escola B: a maioria dos alunos ditos problemas
estava concentrada a tarde. O indice mesmo de problemas, é no vespertino. A noite
tem muitos alunos ex-presidiarios e alunos cumprindo medidas socioeducativas [...].
Os alunos que tém problemas com o Conselho estédo tudo a tarde (Pedagoga Inés).
Isso foi confirmado por toda a equipe. Pela manha, quase ndo temos problemas

(Professora Emilia).

Instigou-me saber quem eram os alunos do turno vespertino e se havia diferenca
dos alunos do turno matutino. Em conversa com os professores, disseram que 0s
alunos da manha sdo os melhores. Sdo mais calmos e concentrados que os da
tarde. Fiquei a pensar quais seriam os critérios de matricula nos turnos? Segundo a
coordenadora, os alunos do matutino sdo maiores, pois funciona o Ensino Médio,
uma turma de 9° ano e somente uma turma de 6° ano. A pedagoga disse que as
familias escolhem o horario dos filhos de acordo com seus horérios de trabalho. De
gualquer forma, existe uma turma, mas algumas criancas da tarde disseram que

nunca conseguem vagas.

A instituicdo escolar é um espaco que se utiliza de fortes dispositivos disciplinares
imbuidos de modelos de socializacdo baseados, muitas vezes, em valores morais.
Essas marcacodes, em grande medida, séo justificadas como necessarias aos futuros
cidadaos. A énfase na linguagem do corpo € um componente de normatizacdo dos
comportamentos, parte de um projeto de construcdo de um sujeito preparado para o
mercado de trabalho. Preza-se pelo siléncio e submissdo como estratégia de
manutencao da ordem no espaco publico e privado.

A ideia € de que a instituicdo adota critérios de aceitacdo, de rejeicdo, de

segregacao em turmas especificas com o objetivo de proteger os “bons”. Ser bom é
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aceitar 0os principios moralizadores e se adaptar aos modelos socializadores
impostos pelas regras, normas e sancgdes disciplinares, tdo comuns nas escolas,
principalmente, e de forma mais complexa, naquelas localizadas nos bairros mais

pobres.

4.4.1 O Regimento Escolar

Dentre as normativas construidas no sentido de organizar o trabalho e a disciplina
na escola, destaca-se aqui, o Regimento Escolar. Nas instituicbes pesquisadas,
esses documentos sdo similares no que se refere aos atos disciplinares Neles, as
préaticas disciplinares aplicadas ao aluno, na unidade de ensino, preza pelo carater
preventivo e orientador (ESPIRITO SANTO, 2010). Também constam as faltas

disciplinares e infracdes por parte dos alunos, que sao diversas.

O Regimento versa sobre os principios democraticos de participacdo dos alunos.
Por outro lado, as regras estdo normatizadas e as sancdes estao descritas: Art. 74
Sao deveres do educando: | - acatar as normas regimentais e os regulamentos
internos da unidade de ensino (ESPIRITO SANTO, 2010). Desse modo, 0
documento preconiza a submissdo dos alunos as regras regimentais. No entanto,
verifica-se, também, a prerrogativa da participacdo da comunidade dos alunos e
demais segmentos da comunidade escolar nas decisbes e construcdo dos
documentos como a proposta pedagogica. Assegura, ainda, sobre a participacéo
dos alunos no Grémio Estudantil. Compreende-se que as legislacbes que
preconizam as formas de organizacdo politica das escolas tém como principios a
gestdo democratica, obviamente, com a garantia da participacdo das criancas e

adolescentes.

O Titulo II, art. 08 do Regimento Comum das Escolas da Rede Estadual de Ensino
do Estado do Espirito Santo trata dos principios constitucionais que afirmam: IV -
respeito a liberdade e apreco a tolerancia; V - gestdo democratica e participativa.
Essas sdo algumas das premissas que embasam o Regimento das escolas. De um
lado, os documentos evidenciam um conjunto de regras a serem acatadas. Por outro

lado, reafirmam o carater democréatico como principio educativo. No entanto, durante
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a recolha dos dados nas instituicbes, assim como na analise dos relatdrios, nédo
identificamos muitas estratégias de escuta dos alunos ou de participacdo desses
atores nas decisdes da escola. Na Escola A, identifiquei situacbes nas quais as
criangas se expressaram em relacdo a fatos ocorridos. Na Escola B, momentos de

escuta dos alunos eram raros e quando aconteciam, eram interrompidas.

Nesse sentido, aspectos relacionados aos deveres dos alunos e das san¢des como:
convocacdo das familias, suspensdo de aulas nos casos de indisciplinas,
encaminhamentos ao Conselho Tutelar e indicacdes de alunos para transferéncia
foram as principais intervencgdes identificadas, que tinham, nos regimentos, as

prerrogativas legais para tais agdes, sendo:

Art. 84 O ndo cumprimento dos deveres e a incidéncia em atos
indisciplinares ou atos infracionais podem acarretar ao educando as
medidas educativas disciplinares, conforme a seguinte gradacéo:

| - ao educando que cometa ato indisciplinar leve ou descumprir com

seus deveres previstos neste Regimento, aplica-se:

a) adverténcia verbal; e/ou

b) retirada do aluno de sala de aula ou atividade em curso e
encaminhamento a diretoria ou coordenacéo para orientagao;

Il - a0 educando que cometa ato indisciplinar grave, aplica-se:

a) suspensao temporéaria de participacdo em programas extracurriculares;
elou

b) suspenséo das aulas por, no maximo, 2 (dois) dias letivos;

Il - ao educando que cometa ato infracional, aplica-se:

a) suspensao das aulas pelo periodo de 3 (trés) a 5 (cinco) dias letivos; e/ou
b) transferéncia compulséria para outra unidade de ensino, quando viavel,
de acordo com as decisées do conselho escolar (ESPIRITO SANTO, 2010,
p. 43).

Veem-se varias medidas disciplinares como: adverténcias, retirada do aluno da sala,
suspensao de participacdo em atividades no contraturno, suspensdo de aulas e
transferéncia compulséria. Quanto a aplicacdo dessas sancdes, observamos que as
intercorréncias praticadas ndo recebiam tratamento educativo ou preventivo. Os
alunos nem sempre eram ouvidos, mas assinavam as “ocorréncias” e recebiam as

medidas.

Sobre as acdes interventivas com os alunos considerados indisciplinados, as
profissionais das instituicdes pesquisadas, afirmaram constar de conversas com as

criancgas e adolescentes e com suas familias, todavia, afirmaram que, na maioria dos
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casos, isso néo resolvia as situagbes. Perguntadas se os alunos eram ouvidos e 0

gue eles diziam durante as intervencdes, elas responderam:

A maioria nega o ato indisciplinar (Pedagoga Joana).
Muitos riem e ndo respondem (Coordenadora Claudia).
Dizem que ndo gostam de estudar (Pedagoga Joana).

Querem sair do bairro e conhecer outras coisas [...] s6 ficam aqui, ndo
conhecem nada (Coordenadora Claudia).

A respeito dessas narrativas, podemos ponderar que, talvez, esses alunos nao
tenham exercitado o direito a voz e a participacao — direito politico. Por outro l6cus
de reflexdo, a escola ndo representa um espacgo importante, de pertencimento.
Desse modo, os movimentos que fazem de indisciplina podem estar relacionados a
organizacdo dos tempos e espacos das escolas, cujas praticas pedagogicas estédo
distanciadas do universo cultural, racial e social mais amplo. Quanto as justificativas
dos alunos sobre suas atitudes nas escolas, a coordenadora Claudia reflete e diz: A
escola ndo tem muitos atrativos. E acrescenta que ndo é somente essa escola, mas
todas as instituicdes educacionais do bairro sdo precarias em relacdo a estrutura
fisica. Nesse sentido, as profissionais da equipe pedagdgica relataram sobre a falta
de espaco, como agravante na indisciplina escolar e nas condi¢des de trabalho com

os alunos:

[...] Olha s6, ndo tem uma quadra, o péatio € pequeno e as mesas nem

cabem todos na hora da merenda (Diretora Patricia).

E dificil trabalhar nessas condi¢cdes. Esses meninos ndo respeitam

ninguém, sao terriveis [...] (Pedagoga Joana).
Assim como os professores, nas duas escolas, as equipes enfatizaram as condi¢cfes
do espaco fisico e as limitacdes quanto aos materiais didaticos e recursos
tecnolégicos como demandas antigas da comunidade escolar. Falaram do desafio
de possibilitar aos alunos atividades interessantes com a precariedade da estrutura
fisica e justificaram ser um dos motivos da indisciplina escolar. Porém, a inexisténcia
ou precariedade das condi¢des de trabalho das instituicdes ndo foram identificadas

nos relatérios encaminhados ao Conselho Tutelar.

Entendemos que as condi¢cdes apresentadas pelas equipes se constituem em

violagdo de direitos, dos alunos e profissionais, e deveriam ser denunciadas aos
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conselheiros. Todavia, uma professora da escola A, vem denunciando a situacao
insalubre da estrutura fisica da escola junto a secretaria de educacao e ao Ministério
Publico ha véarios anos, mas as melhorias ainda ndo se concretizaram. Sobre a
condicdo da escola, a equipe descreveu varias situacdes comprometedoras da
gualidade do ensino da escola, em relacao a espaco fisico: e complementam:
Na sala de informatica, tem 16 computadores e somente 08 funcionam.
Como trabalhar com turmas grandes com essa quantidade de
computadores? A escola solicitou computadores novos, porque esses Sao
velhos, além de estagiarios. Ainda ndo veio nada. A biblioteca ndo tem
bibliotecaria com formacdo. O refeitério ndo cabe os alunos [..]
(Coordenadora Claudia).
Estrutura fisica precéria e despreparo dos profissionais no trato com os alunos
fazem com que o espaco escolar seja um “campo de batalhas”. As vezes, é no grito
gue se ganha a luta. Presenciei algumas situagdes de embate entre aluno e
professor. Em um desses momentos, me deparo com uma professora com o dedo
apontado para o rosto de uma adolescente e disse: [...] Coloque-se no seu lugar! Me
respeite, garota! Ndo sou da sua laia! [...] Vai gritar com sua méae, comigo nao!

(Professora Emilia).

Depois de muitos gritos — por parte de ambas 0 “socorro” com a chegada de duas
profissionais serviu de apoio a professora e, entdo, a aluna se sentou. Agora, eram
trés contra uma. Nesse jogo de palavras, existe a realidade: professores e alunos,
as vezes, disputam poder. Parece-me ainda mais distante a concepc¢ao da crianca e
do adolescente como sujeitos de direitos em um espaco que deveria garantir o
direito ao ndo constrangimento e a inviolabilidade psicolégica. Essa foi uma das
muitas cenas de disputa de poder entre profissionais e alunos no patio e na sala da

coordenacao.

Questionados sobre as préaticas e relacbes dos professores com os alunos,
percebeu-se a preocupa¢do com a sua formacao, o despreparo para intervirem nas
problematicas cotidianas dos alunos em sala de aula. Eles ndo tém paciéncia [...]
Estdo desmotivados (Pedagoga Joana). Se o professor fosse mais comprometido, ai

a relacao com o aluno é melhor e a aprendizagem também.

Diante das situacfes descritas, questionamos a equipe pedagodgica se a escola

encaminhava ao Conselho Tutelar os casos de abandono, drogadi¢do, pobreza
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extrema, maus tratos e violéncias. Disseram que se o aluno ndo da problema de

disciplina, ele ndo é encaminhado.

Tem varios alunos na atividade [...] (Coordenadora Claudia).

Esse ndo sabe nada, ndo faz nada, mas nédo da problema nao! (Professora
Nina).

O grande problema s&o as faltas, mas de atrapalhar e fazer baderna, ndo
tem ndo. (Professora Jaqueline).

A equipe pedagodgica afirmou, também, desconhecer casos de violagdo de direitos
na escola (citaram maus tratos e violéncia doméstica como violacdo de direitos). Se
haviam percebido alguma situacdo que indicasse a necessidade de denuncia no
Conselho Tutelar: Observei comportamento estranho, mas ndo encaminhamos ao
conselho, chamamos a méae. A negacdo da denuncia de algumas situacbes é
justificada pela critica a atuacdo dos conselheiros no cotidiano da escola: Nao existe
acompanhamento do Conselho na escola (Coordenadora Claudia).

Na concepcao das entrevistadas, a atividade significa envolvimento com o trafico de
drogas. Porém, se o aluno ndo causa transtorno para a instituicdo, ele nao é
considerado problema, portanto, sua situagcdo ndo é encaminhada. Verifica-se o
dissenso em relacdo aos critérios de encaminhamentos ao Conselho Tutelar,
guando a escola se fixa na indisciplina e desconsidera todas as demandas da escola
e da vida dos alunos que, a luz do Estatuto da Crianca e do Adolescente, constitui

em violacéo de direitos.

Um caso chamou a atencéo na Escola A. Uma crianca de sete anos, com aparéncia
de maus tratos e problemas de saude, teve dois relatérios encaminhados ao
Conselho Tutelar. No relato, constam situacdes de indisciplina e desinteresse da
crianca em relacdo as atividades, todavia a escola ndo solicita atencdo quanto a
condicdo de descuidado visivel esteticamente. Percebe-se que, nesse caso, a
escola se mobiliza mais para a disciplinarizacdo e higieniza¢do do ambiente escolar

por meio de terceirizacdo do processo de civilizacdo (LUENGO, 2010).

Na Escola A, questionadas se a acdo do Conselho Tutelar interferia positivamente

na indisciplina escolar, as diretoras, pedagogas e coordenadoras afirmaram que
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ndo. No outro dia, apds a reunido dos pais com o Conselho, a turma estava pior
ainda (Fatima). Porém, uma pedagoga afirma: [...] falta um trabalho pedagdgico,
mas falta acdo pedagdgica para eles melhorarem, ficarem mais calmos e trazer mais
paz para o ambiente escolar. Fatima assume sua responsabilidade como pedagoga
guando reconhece a escola na sua funcao interventiva. O fato dos alunos néao se
submeterem as normas pode estar relacionado ao curriculo, as préticas
pedagdgicas, a cultura escolar ou a formagcdo dos profissionais na relagdo com a

comunidade.

4.4.2 As Transferéncias Compulsérias dos Alunos “Problemas”

O Conselho de Escola € um 6rgéo colegiado balizado por principios democraticos.
Por isso, seu colegiado € constituido por representantes da comunidade escolar
eleitos por ela. No entanto, consta, no Regimento Escolar, uma atribuicdo do
Conselho de Escola, que, a meu ver, se contradiz com as atribui¢cdes legitimadas no
documento orientador do Ministério da Educacé&o. No Regimento Escolar consultado,
0 Conselho de Escola € apresentado como um instrumento de acédo disciplinar dos
alunos quando versa sobre parecer do Conselho de Escola para os “selecionados” a

transferéncia compulsoria.

Por outro prisma, no art. 39 do Regimento Escolar consta a responsabilidade desse
orgado colegiado em zelar pelo cumprimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente: VIII - divulgar e garantir o cumprimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da legislacdo educacional vigente nos ambitos federal e estadual, por
meio de fiscalizacdo e denlncia aos 6rgéos competentes (ESPIRITO SANTO, 2010,
p. 20).

O Conselho de Escola é um 6rgéo colegiado instituido na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional de 1996 (BRASIL, 1996). No Art. 15 da Lei 9394/96, a funcéo
do Conselho de Escola tem como principio a democratizacédo da escola. Da referida

lei, destacam-se alguns aspectos relacionados aos direitos dos alunos:

- Promover relagbes pedagoégicas que favorecam o respeito ao saber do
estudante e valorize a cultura da comunidade local;
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- Acompanhar a evolugdo dos indicadores educacionais (abandono escolar,
aprovacdo, aprendizagem, entre outros) propondo, quando se fizerem
necessarias, intervencdes pedagogicas e/ou medidas socioeducativas
visando a melhoria da qualidade social da educacgéo escolar (BRASIL, 1996,
p. 48).
No documento do Conselho de Escola, ndo existe indicacdo explicita sobre a funcéo
disciplinadora desse colegiado, ao contrario, as fun¢des descritas levam a
compreendé-lo como um espaco de participacdo, debate, fiscalizacéo e deliberacao
das demandas educacionais. Entretanto, nos relatérios consultados no Conselho
Tutelar, o Conselho de Escola é apresentado, também, como um instrumento de
acao disciplinar do comportamento dos alunos. Trata-se da utilizagcdo desse espaco
no processo de transferéncia compulséria de sete alunos selecionados por

apresentarem problemas de indisciplina.

Para o conselheiro Jo&o, na Escola B, o Conselho de Escola tem sido utilizado como
paredao, metafora criada por ele inspirada no Programa Reality Show Big Brother
Brasil (Rede Globo). Nos casos de alunos considerados mais graves pela escola, o
conselho é convocado para resolver a situacado dos alunos considerados problemas.
Elabora-se uma lista dos casos avaliados como mais graves e levam para a reuniao

de Conselho de Escola, convocada, especialmente, para esse fim.

Em uma dessas reunides, a Escola B convidou o Conselho Tutelar e as familias a
participarem. A pauta tratava da transferéncia compulsoria desses alunos. A ata da
reunido descreve sobre o comportamento dos meninos enviados ao paredao e
propde a sua transferéncia pelo fato de terem esgotados os recursos. Porém, na ata,
nao constam registros sobre as intervencodes realizadas com os alunos em questao.
A escola relata que os professores se negariam a lecionar para a turma caso esses
alunos ndo fossem transferidos. Assim, os representantes de pais no Conselho
decidiram por retird-los da escola. Em uma atitude ponderada, os demais membros
opinaram por transferi-los para escolas diferentes para que o grupo se desfaca (Ata

no relatério).

Importa destacar que, nos relatérios desses alunos, encaminhados anteriormente ao
Conselho Tutelar, ndo constam atos infracionais, mas atitudes como: conversas,
brincadeiras, falta de materiais, uso de palavroes e uso de boné. Pela descricdo da

ata, os alunos foram ouvidos, mas nao havia nenhuma narrativa deles.
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Nesse sentido, verificou-se que o direito de defesa do aluno esta garantido no Art
137 do Regimento Escolar: Em qualquer caso, é garantido amplo direito de defesa
ao educando e aos seus responsaveis, sendo indispensavel a oitiva individual do
educando (ESPIRITO SANTO, 2010, p. 53). Vé-se mais uma demonstracdo de
utiizagdo do Regimento como instrumento de vigilancia e controle, sem que
houvesse, nesse caso, o direito de voz dos alunos, assegurado. Dessa forma, o
documento serve como garantia dos deveres e san¢des, mas nao em relacdo ao

direito & voz e a defesa, o Regimento nédo foi cumprido.

Outra situacdo de paredao é descrita pelo conselheiro Jodo. Segundo ele, alguns
meninos estavam em uma lista para serem transferidos pelo Conselho de Escola. Os
conselheiros foram avisados pela direcéo e dialogaram no sentido de buscar, junto a
escola, alternativas de tratamento da situacdo de indisciplina dos alunos. Porém, a

escola informa sobre a decisdo tomada junto ao grupo de professores:

A diretora disse que os professores € que iriam dizer se eles ficariam ou
ndo. E ai, reuniram o Conselho de Escola e expulsaram 0s meninos.
Concluséo: os alunos foram expulsos porque pularam o muro. Depois, eles
iam todos os dias para a escola e ficavam em cima do muro (Conselheiro
Jodo).

E Jodo complementa: Eles expulsam em série! Os pais ficam desesperados. Os
alunos ficam fora da escola, pois ndo conseguem vagas! A familia tem medo de
colocar eles em escola longe. Narrar esse fato nos leva a questionar a funcdo do
Conselho de Escola como um importante espaco democratico, no qual os alunos
poderiam aprender a discutir suas questbes como cidaddos e exercitar a
participacéo politica. No entanto, nesse caso, foi utilizado como espaco de excluséo.
O pareddo vai contra todos os principios e funcfes esperados desse 6rgao, na
perspectiva de uma escola democréatica. E um dissenso o desuso do Conselho de
Escola, quando os direitos séo ali retirados. Desse modo, a funcdo de denunciar a
violacdo dos direitos das criancas e adolescentes ndo foi identificada durante a

pesquisa.

Esses meninos transferidos compulsoriamente estdo fora da escola, ainda assim,
dirigem-se a ela e se posicionam em cima do muro. Nao temos como avaliar o que

0os movia a tal atitude, mas podemos ponderar que esse espaco Sseria uma
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referéncia na vida deles. E que ficar no muro possibilitaria ver o que acontecia na

escola e, de alguma forma, se sentir nela.

Instigante também foi identificar, no Regimento Escolar, a prerrogativa de
transferéncia compulséria como atribuicdo do Conselho de Escola. Vé-se que
reforca a representacdo desses documentos como veiculos de controle nas praticas

em sala de aula e nos atendimentos com a equipe pedagaogica.

Art. 86 As medidas educativas disciplinares devem ser aplicadas ao
educando, observando-se a sua idade, grau de maturidade, histérico
disciplinar e gravidade da falta:

| - as medidas previstas no paragrafol.° do artigo 84 sdo aplicadas pelo
professor ou pelo coordenador;

Il - as medidas previstas no paragrafo 2.° do artigo 84 sdo aplicadas pelo
diretor;

lll - as medidas previstas no paragrafo 3.° do artigo 84 sdo aplicadas pelo
conselho escolar (ESPIRITO SANTO, 2010, p. 44).

As medidas de contencdo dos alunos sdo muitas e podem ser aplicadas por
diversos atores, dentre eles, o Conselho de Escola, 6rgao colegiado de fiscalizacéo
e espaco de decisdes coletivas na escola. No art. 84, o Regimento Escolar versa
sobre a possibilidade da: [...] transferéncia compulsdria para outra unidade de
ensino, quando viavel, de acordo com as decisbes do conselho escolar (ESPIRITO
SANTO, 2010, p. 44).

Sem desqualificar tais proposicfes, 0 que nos causa estranhamento sdo 0os motivos
e a forma autoritaria e equivocada do processo. Também discordamos do fato de as
medidas interventivas ndo estarem explicitadas nos registros e ata do Conselho de
Escola analisada. Desse modo, o0s espacos de participacdo democratica,
importantes na criagdo de vinculos dos alunos com a escola, além de ser
instrumento de potencializagcdo da autonomia, da critica e do reconhecimento da

funcao social da escola, torna-se vazio de seu real objetivo.

A pratica de transferir os alunos compulsoriamente se constitui em uma forma de
exclusdo, a medida que muitos deles ficam fora da escola. Desse modo, questiona-
se a violagcdo do direito constitucional a educacdo. Segundo Cury e Ferreira (2007,
p. 488): A sala de aula, espaco privilegiado do ambiente institucional da escola e do

fazer docente, € o lugar apropriado do direito de aprender do discente. Nesse

sentido, a permanéncia de todos os alunos na escola € um direito.
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Desse modo, assegurar a efetivagdo do ECRIAD no que se refere a escola como um
espaco de todos exigiria a transformagdo da cultura escolar, do curriculo e das
praticas pedagodgicas. Os dados elencados, nessa pesquisa, mostram varias
violagdes do Estatuto. No entanto, quando se trata do “mal” comportamento dos
alunos, o regimento é colocado em pratica. Partimos do principio que uma escola
que se propde democratica problematiza a relacdo de poder e autoridade. Assim,
busca assegurar a participacdo das criancas e adolescentes nas decisdes inerentes
a organizacdo dos tempos e espacos escolares. Para esse fim, utiliza-se dos
mecanismos legalmente instituidos, como os colegiados dos alunos. No Regimento
Escolar, o grémio estudantil € o espaco de participacio especifica dos estudantes. E

0 que trata o Art. 36:

Art. 36 A unidade de ensino deve incentivar a organizacdo do grémio
estudantil, que tem regulamento préprio aprovado em assembleia de
educandos.
Paragrafo Unico. O grémio estudantil € 6rgdo maximo de representacdo dos
educandos da unidade de ensino, com o objetivo de defender interesses
individual e coletivo, incentivando a cultura literaria, artistica e desportiva
dos associados (ESPIRITO SANTO, 2010, p. 19).
De acordo com o Regimento,” o incentivo e apoio aos alunos na criagdo do grémio
estudantil sdo de responsabilidade da equipe pedagdgica, porém ndo existe, nas
escolas pesquisadas. Esse 0rgado colegiado poderia se constituir em importantes
movimentos dos alunos na relacdo com a educacdo, cultura e exercicio de
cidadania. Vé-se o quanto os alunos ficam enclausurados em espacos publicos
precarios, com professores despreparados para o trabalho nessa comunidade, e os
espacos de participacdo onde poderiam expor suas questdes Ihes sdo negados.
No art. 39, consta a responsabilidade desse O6rgdo colegiado em zelar pelo
cumprimento do ECRIAD: VIII - divulgar e garantir o cumprimento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da legislacdo educacional vigente nos ambitos federal e
estadual, por meio de fiscalizacédo e dentincia aos 6rgédos competentes (ESPIRITO

SANTO, 2010, p. 20).

8 Os relatérios foram analisados, também, na relacdo com as entrevistas e o Regimento Escolar. A
andlise dos regimentos das duas escolas mostrou que sdo quase idénticos. Por isso, decidi utilizar
apenas um como referéncia.
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Possibilitar a participacdo do aluno significaria garantir o direito de ser ouvido e
representado, como ator social. Neste sentido, haveria que se romper com a
perspectiva adultizada, soberana na maioria das escolas e, assim, incrementar o
poder da infancia organizada na sua relacdo com os adultos (FERNANDES, 2009, p.
99). A possibilidade de se expressar é um direito constituido no ECRIAD (2010), na
LDB 9394 (1996), no Regimento Escolar (2010) e Conselho de Escola (2004) em
consonancia com a Constituicdo Federal (2011).

A democratizacdo da instituicido escolar consiste, prioritariamente, na garantia de
movimentos interativos entre os diferentes sujeitos, com respeito aos diversos
modos de ser e de se apresentar na escola. Nessa perspectiva, questdes
importantes como 0 racismo, 0 sexismo, violéncias e outros temas relevantes na
problematizagédo da realidade social poderiam estreitar as relagbes entre adultos,
criancas e adolescentes, no espaco escolar. Esses momentos de reflexdo e acéo
comunicativa poderiam contribuir para ampliar o campo dos direitos e/ou efetivar os

existentes, a exemplo da Lei 10.639/03.

Todavia, verificou-se que ndo constam, nos regimentos, alusdo a Lei 10.639/03 que
trata da histéria e cultura afro-brasileira no curriculo, nem o cumprimento das acdes
afirmativas contidas no Plano Nacional de Implementacdo da Lei 10.639/03. Nota-
se, novamente, a omissao diante de um documento que direciona a organizacao da
escola, desatualizado a respeito da educacdo para as relacdes eétnico-raciais,
instituida nos termos legais da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e
nos demais documentos do Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de

Educacao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo (Secadi).

4.4.3 A Gestao Escolar na Relacdo com o Conselho Tutelar

Diretora do Carrossel: essa expressao surgiu durante uma das conversas com 0S
conselheiros. Nesse dia, o tema discutido era sobre a relacdo da gestao escolar com
o Conselho Tutelar. Nesse momento, o Conselheiro Luis se referiu ao tema da
novela infantil Carrossel do SBT, na intencéo de ilustrar como ele percebia a postura

de alguns dos gestores escolares. Na novela, a diretora Olivia administra a escola
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de forma autoritaria, perceptivel nas expressées e nas posturas de comando. Na
concepcao dos conselheiros, os gestores nao estao preparados para lidar com as
situacbes da vida real das criancas e adolescentes, pois querem resolver as
situacdes por meio do grito e da coercdo. Segundo Luis: Elas acham que sédo
diretoras da Escola do Carrossel!

Nesse sentido, compreendemos que algumas consideracdes apresentadas nos
discursos dos conselheiros apontam para a responsabilidade dos gestores na
conducao da instituicdo, tendo em vista as criangas e adolescentes “problemas”.
Eles falaram da necessidade do acolhimento como um tema importante a ser
discutido na formacdo dos gestores: Escola em que o gestor € mais atencioso e
preocupado com as criangas, a coisa flui melhor (Conselheiro Jo&ao). Para os
conselheiros, os diretores e pedagogos deveriam construir propostas de trabalhos
pedagogicos mais interativos, dindmicos e interessantes para os alunos. Citaram a
feira de ciéncias como uma importante atividade em que os alunos poderiam
interagir com o conhecimento e com os demais colegas (Diario de Campo,
23/01/2014).

Segundo o conselheiro Jodo, quando o Conselho Tutelar defende os direitos dos
alunos, os diretores e pedagogos ficam nervosos. Relata também como alguns
diretores se expressam em relacdo aos alunos: Vocés falam isso porque nao estéo

aqui todos os dias pra ver como é (Gestora).

Para os conselheiros, a escola deveria ter mais paciéncia com esses meninos,
guando afirmam: Eles ndo tém paciéncia, ndo conversam, ndo tém carinho, ndo tém
preparacao! (Diario de Campo, 24/01/2014). E complementam que, as vezes, 0S
gestores confundem indisciplina com ato infracional e acabam chamando a policia,
gue entra na escola e posicionam os alunos apontados pela dire¢cdo da escola como
problemas, na parede, como se fossem criminosos. Afirmam, também, que quando
argumentam sobre a incoeréncia na ac¢do da escola, a equipe pedagdgica reclama
gue eles passam a mado na cabeca dos alunos. Nesse sentido, diante da
necessidade de intervencdo, junto aos professores, nos casos de tensdao com 0s
alunos, os conselheiros afirmaram: As diretoras acabam tomando partido dos
professores (Diario de Campo,15/01/2014).
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As Préticas de vigilancia como os modos instituidos de controle se apresentam nos
movimentos dos coordenadores de turno, responsaveis pela organizagcdo dos alunos
no patio, na entrada e saida da escola. Sdo os primeiros a conversar e aconselhar
os alunos e registrarem a ocorréncia no livro de notificacdes diarias sobre os alunos.
Na sequéncia dos atendimentos, os alunos passam pelo pedagogo e/ou diretor
escolar. Conforme o0 caso, a equipe coletiviza a resolugcéo das situagdes. ISso nos
leva a refletir sobre o papel do coordenador, pedagogo e diretor no controle dos
sujeitos (FOUCAULT, 1999; DONZELOT, 1986). O clima é quase sempre de muitos
conflitos e sensacédo de cansaco, diante das mesmas ocorréncias. Esses registros

sao anexados aos relatérios encaminhados ao Conselho Tutelar.

As descricdes nos relatérios assemelham ao inquérito social (DONZELOT, 1986), ou
seja, a transformacédo das desigualdades sociais e raciais em caso de policia, com
tratamento voltado para a judicializacdo (SCHEINVAR, 2009). O Conselho Tutelar &
concebido como uma funcdo policial. Nas narrativas da equipe pedagogica, 0s
conselheiros deveriam dar um jeito nos alunos encaminhados. Questionados sobre 0
gue o Conselho Tutelar poderia fazer nos casos de indisciplina responderam: a
expulséo, colocar limites nos alunos, exigir a mudanca de comportamento na escola,
fazer com que a familia cumpra sua funcéo de educar os filhos. Aparece nitidamente

a ideia de controle disciplinar nos discursos dos professores.

Para Cury (2007, p. 491) [...] a elaboracdo das regras internas da escola deve
incentivar as formas dialégicas como modo de superacdo de tensdes e conflitos,
esgotando-se todos 0s recursos pedagdgicos antes de se aplicarem eventuais
sancdes disciplinares. No entanto, 0 que evidenciamos, em muitos momentos, foi o
contrario, haja vista as raras situacdes de dialogo entre adultos e adolescentes/

criancas, porém muitas acfes punitivas e encaminhamentos ao Conselho Tutelar.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, a responsabilidade da escola € comunicar
0s casos de violacdo de direitos ao Conselho Tutelar, caso contrario, o profissional,
especialmente a direcdo da escola, comete crime de omissdo. Nesse sentido,
podemos afirmar que, salvo em raros casos, as escolas criaram e sustentam uma
imagem policialesca da acdo do Conselho Tutelar. E assim se utilizam dele como

mecanismo de vigilancia.
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Por outro lado, cientes de suas fun¢des normatizadas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, os conselheiros recebem os relatérios e, segundo eles, tentam atender
as demandas da escola, indo a reunifes com alunos e familias, aconselhando-os
sobre: indisciplina, violéncia escolar, realizacdo de atividades e frequéncia. Em
relacdo as familias, alertam sobre a sus responsabilidade no cuidado e
acompanhamento dos filhos na escola. E compreensivel a disposicdo dos
conselheiros ao atenderem as solicitacbes dos gestores das instituicbes
educacionais, porém entendo que essa decisdo pode reforcar pela relagcdo motivada

por critérios equivocados sobre a atuacéo do Conselho Tutelar.

45 A ESCOLA, O CONSELHO TUTELAR E A INVISIBILIDADE DAS
DISCRIMINACOES RACIAIS

A maioria das profissionais da equipe pedagogica e professores afirmaram,
categoricamente, que nao existe discriminacao racial: Tem bullying, preconceito de
negro, nao! Nao vem do branco. Quando acontece vem do negro mesmo [...] ele se
autodiscrimina. Essa € uma das muitas narrativas de profissionais da educacéao, que
negam a existéncia do racismo na escola, distribuidas na analise dos dados. Isso
mostra que as instituicbes precisam avancar no sentido do reconhecimento das

varias nuances da discriminacao racial a partir da observacao e escuta das criancas.

Sales Jr. (2006, p. 243) afirma que a negacdo do racismo faz com que a
discriminacdo ndo seja exposta e ndo, banalizada ou tratada como um aspecto
marginal. O autor descreve sobre as formas de negacdo da discriminacao racial,

sendo:

1. Negacéo do racismo: N&o h4 racismo ou Isto ndo é racismo.

2. Negacdao da intencao racista: Eu ndo tive a intencdo ou N&o era o que
eu queria dizer (fazer).

3. Negacao do sujeito racista: Eu ndo sou racista ou N&o tenho nada contra
0S hegros.

Seria dificil ouvir dos profissionais das escolas discursos de ratificacdo do racismo,
se a negacdo estd na sociedade brasileira, em geral. Vé-se que tocar nesse

assunto, nas escolas, causa constrangimentos e incébmodo — um nao querer falar
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sobre o tema. A reacao instantanea € de reduzir o debate a negacdo da existéncia
do fendbmeno, naquele espaco. Para a maioria, se ndo existe racismo, ndo ha

necessidade de discutir o tema:

Nao é racismo. Sdo criancas que falam alguma coisa ali, mas na

brincadeira.

O que fazemos é pregar a questao do respeito, das diferencas de todos,

ndo de negros.

Sobre a Lei 10.639/03 N&o vemos necessidade. A parte € mais um

apanhado geral do respeito [...] Atividades sobre respeito, mas no geral.

(Diario de Campo, 26/05/2014).
A negacdo da intencdo pode ser percebida quando atitudes racistas s&o
caracterizadas como brincadeiras ou atitudes sem a intengéo de ofender. A crianga
aparece como um sujeito incapaz de tal ofensa. Isso porque a concepcao de infancia
se aproxima da ideia de ingenuidade e incapacidade (SARMENTO, 2004, 2005a),
como se as criangas vivessem em um mundo a parte das Vvioléncias e
desigualdades, protegidas dessas adversidades. Nesse caminho, a invisibilidade e,
portanto, a negacdo da discriminacdo racial e de seus efeitos acaba causando

marcas na vida da crianca negra:

Criancas negras na escola sdo consideradas crian¢cas problemas,
tendo menor investimento por parte de educadores; [...] A ndo
qualificacdo da existéncia de um sofrimento psiquico oriundo do
racismo acarreta a culpabilizagdo da pessoa negra em processos
terapéuticos (CREPOP, 2013, p. 32).

Na mesma entrevista, a pergunta sobre a implementacdo da Lei 10.639/03 causou
surpresa a maioria, pois ndo a conheciam ou fizeram um esforco para lembrar.
Somente dois professores e duas pedagogas entrevistadas, nas duas escolas,
disseram conhecer e reconheceram que o0s contetdos de que trata a lei ainda néo
sdo cumpridos, salvo no Dia da Consciéncia Negra. Certamente, a negacdo da
discriminacdo justificaria, também, a inexisténcia do debate e das acfes educativas

sobre a questéo racial.

Questionadas se havia alguma crianca branca encaminhada ao Conselho Tutelar, as
pedagogas da equipe se entreolham em siléncio, tentando lembrar-se de algum
caso, mas nao apontaram nenhum. A questdo sobre as relacdes raciais e a
existéncia de discriminagcdo causou certa irritacdo. Perguntadas sobre como

definiam racismo, foi possivel observar que a concepcéo € reducionista. Entendem



136

como Xxingamentos entre as criangas. Porém, mais que isso, 0 racismo estd na
estrutura social, na estrutura do Estado, nos nao ditos racistas O racismo camuflado,

sentido nos instrumentos que reproduzem as desigualdades raciais (SALES, 2006).

Na Escola B, a questdo sobre a existéncia de racismo na escola ndo surpreendeu
pela negacdo. Joana respondeu: Isso ndo existe aqui! Nunca vi! E Muita pobreza.

No entanto, para os alunos, a situacao € outra, as discriminacdes existem:

Ja me chamaram de macaco

Ja chamei de preto, preto! (risos) (Diario de campo, 12/05/2014)

Observa-se a persisténcia do siléncio sobre as relagbes raciais nas escolas
brasileiras (CAVALLEIRO, 2003; GOMES, 2007). A énfase na questdo econdémica

naturaliza as desigualdades raciais:

A questdo é social e econdmica. Todas as maes tem que sair para trabalhar
[...] antes, isso ndo era tdo comum. Muito fluxo de alunos por conta da
relacdo de trabalho com as empresas. Desinteresse dos alunos, Pouca
expectativa das familias e dos alunos (Professora Elisa).

E muito trafico também! Os alunos entram cedo. Mudam o comportamento.
Ficam mais violentos. [...] E o poder que eles trazem para a escola
(Coordenadora Claudia)

Muitos pais estédo presos e os filhos ficam por ai e a mae tem que trabalhar
(Pedagoga Joana).

Diante desse cenario, compreende-se que a formacéo de professores € crucial para
o entendimento das diferentes dimensdes do racismo. Sem o reconhecimento da
existéncia desse fendbmeno, fica ainda mais dificil combaté-lo. Em uma comunidade
na qual a maioria da populacdo é negra, assim como nas escolas, as desigualdades
sdo percebidas somente sob o prisma da pobreza. No tocante as desigualdades
raciais, cabe a compreensdo do racismo institucionalizado, estrutural, que atravessa
0S espacos publicos e provoca estragos em siléncio. As condi¢cdes precarias de
moradia, a convivéncia com a degradacdo ambiental, a exposi¢do cotidiana com a
violéncia e a precéria ou escassa presenca do Estado sédo situacfes comuns em
territérios ocupados pela massa de trabalhadores sem protecdo social
(WANDERLEY, 2004).

Uma comunidade negra como muitas neste pais, que vivencia uma complexidade de

problemas, consequéncias da distribuicdo desigual de riquezas, de acesso a
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servigcos publicos por discriminagdo racial, constitui-se em racismo estrutural ou
institucional (JACCOUD; BEGHIN, 2002). E o racismo que ndo ocorre no nivel
individual, geralmente de forma velada, nas dinamicas de organizacgéao,
funcionamento e selecdo das instituicbes. Ocorre, também, nas barreiras que
impedem a populagdo negra de ascender socialmente, ou seja, 0 racismo

institucionalizado naturaliza as desigualdades raciais.

Nessa perspectiva, 6érgdos publicos como o Conselho Tutelar, criado para se tornar
uma instancia fiscalizadora da promocao e defesa dos direitos das criangas, em um
retrocesso, passa a ser concebido sob o viés da judicializacdo e criminalizacdo da
pobreza, aproximando-se dos antigos coédigos de criminalizacdo do menor
(ARAUJO, 2011; RIZZINI, 2011), criminalizando mais facilmente as criangas e
adolescentes negros. O racismo institucional nem sempre é visivel nas relagdes,
contudo, é estrutural, identificavel nas condi¢des do local, das moradias e do acesso

desigual aos direitos.

Na narrativa seguinte, questionados sobre os critérios de identificacdo dos alunos
problemas, os conselheiros alertaram sobre os estereo6tipos instituidos pelas escolas
gue intitulam tipos especificos de alunos na relacdo com seus territorios: Eles tém
ideia que os bagunceiros e os que ddo mais problemas sdo de alguns lugares
especificos. Se os alunos sao de tal lugar ou tal bairro, ja sdo vistos como bandidos

[...] E os alunos percebem (Conselheiro Jodo).

O racismo institucional pode ser percebido em expressées que hierarquizam o0s
lugares naturalmente ocupados. Simbolicamente, como na mausica Identidade de
Jorge Aragao, os lugares viram templos e sair desse compromisso € mais dificil para
criancas e adolescentes que, em muitos casos, ndo se sentem protegidas na

instituicdo escolar.

Sobre as possiveis causas do baixo desempenho dos alunos encaminhados, 0s
professores apontaram para 0 seu comportamento. A relacdo de algumas das
expressodes relatadas por eles nos pareceu uma demonstracao de extrema irritacédo
e raiva: Frases como: € um problema e a palavra ndo como uma incapacidade, entre

outras.
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Sao agitados, ndo querem nada, s6 sabem brincar, sdo imaturos, sdo mal
educados, ndo sabem nada, ndo fazem nada, sdo debochados, ndo tem
expectativas de futuro (Diario de campo, 09/06/2014).

Os alunos daqui sdo mais maliciosos. Ndo gostam de nada! Conhecimento
para eles nao é atraente. Ndo querem pensar! Nada esta bom! Se dou livro,
ndo querem, se dou dindmica, ndo gostam, se dou uma folha, também n&o
querem (Professora Ana Lucia).

Os alunos sdo mal educados, ndo querem nada, ndo sabem nada, séo
agitados, s6 sabem e sO querem brincar, ndo se concentram e nao
respeitam ninguém (Diario de Campo, 15/04/2014).

As familias sdo desleixadas, ndo estdo nem ai, ndo cuidam, entregam os
filhos para a escola educar, ndo comparecem quando chamadas (Diario de
Campo, 15/04/2014).

A analise dessas narrativas com 0s demais resultados da pesquisa com as escolas
e com os alunos capturados/encaminhados ao Conselho Tutelar indica certa
pretensdo de limpar a escola dos tipos especificos de criancas e adolescentes.
Aqueles que, de alguma forma, agem diferente dos modos civilizatorios idealizados
pela instituicdo, o que sutilmente ou silenciosamente aponta para as marcas

fenotipicas.

Os discursos apresentados sobre as criancas e adolescentes encaminhados ao
Conselho Tutelar, em sua maioria, negras, relacionam-se, em alguns aspectos, com
a antiga ideia higienista de escola publica brasileira imbuida de um sentido do
pensamento eugénico. Epoca em que o Servico de Ortofrenia e Higiene Mental
promoviam intervencdes preventivas para os desvios da crianca problema (ABREU,
2000; D’AVILA, 2005, PATTO, 1999).

Nesse sentido, identificamos duas formas de captura: sob o ponto de vista do
encaminhamento ao Conselho Tutelar, os alunos que ndo se submetem as regras
disciplinares sédo capturados. Por outro prisma, os alunos considerados educados,
por ndo reclamarem e ndo desobedecerem as normas escolares, também séo

capturados, pois tornam-se passivos diante das diversas viola¢des de seus direitos.

Os alunos considerados indisciplinados ganham representatividade na
desobediéncia e resisténcia as normatizacbes regimentais. Desse modo, esses
alunos acabam por impor a escola e seus profissionais, uma dinAmica de constantes

atendimentos nos quais se tornam protagonistas. Assim, ndo se deixam capturar, ja
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gue estdo sempre em evidéncia, mesmo que por pouco tempo, pois a maioria
desses jovens visiveis ndo permanece na escola. Nesse sentido, a escola
culpabiliza os alunos por sua condicdo social e acaba por reproduzir e produzir a

exclusao social.

Culpabilizar as criancas e suas familias pelos impedimentos no sucesso escolar,
muitas vezes, impede os profissionais da educacao de perceberem quem s&o esses
sujeitos e em que medida sao vitimizados pelo ordenamento capitalista que adentra
a comunidade como um devorador que se alimenta dos recursos naturais e do
trabalho explorador dos mais pobres e vomitam as mazelas sociais e ambientais

sobre essa mesma comunidade.

Na escola, alguns aspectos da organizacédo pedagdgica como o curriculo, o material
didatico e as relacdes entre os sujeitos dificultam a aprendizagem para os alunos
negros. Tratamentos diferenciados implicados pelo preconceito racial podem
conduzir, direta ou indiretamente, a exclusdo dos alunos, ou um sentimento de

inadequacéo aos que ficam.

Perguntados se identificavam o fendtipo em relacdo a cor/raca das criancas
consideradas problemas, a maioria dos professores disse que ndo. Mas ao indagar
se eles ja haviam presenciado situa¢des de racismo, dois professores disseram que
sim. Sempre vejo e converso com eles, inclusive, sempre que estou no ponto de
onibus em frente a escola, alguém me perguntou se sou faxineira da escola

(Professora Paula).

A professora Paula € negra e foi uma das entrevistadas a afirmar a existéncia de
discriminacéo racial no cotidiano da escola. Sobre o porqué de perceber e realizar
atividades de discussdo sobre o racismo na sala de aula, ela relatou que milita no
Movimento Negro, em Vitoria, e sempre participa de estudos sobre a tematica. Vé-se
a formacdo como uma importante ferramenta de efetivacdo de praticas antirracistas.
Todavia, ndo € somente a formacdo que fara a mudanca nos modos de ver a
desigualdade que atinge as criangcas e, com mais intensidade, as criancas negras.
Todavia, sem essa formacao, dificilmente a escola se tornara mais justa, no que se

refere ao combate ao racismo e a todas as demais formas de discriminacgéo.
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Por que as criangas negras séo invisibilizadas? Observa-se que, da mesma forma
gue o legado do Continente Africano, a literatura sobre 0s negros, 0s autores
negros, 0s jornais negros, o Teatro produzido pelos negros, os herdis e heroinas, 0s
compositores, artistas, enfim, os intelectuais negros foram e ainda s&o
invisibilizados. Além disso, as criancas negras ndo sdo percebidas na relacdo com
suas formas de viver a negritude. Vé-las como negras, significaria reconhecer que
suas experiéncias com a historia, a cultura, a memoaria e o fen6tipo negro as tornam
diferentes, mesmo que nao seja de forma essencialista. Significaria reconhecer que
as injusticas cometidas contra seus ancestrais ainda os aprisionam em lugares

sociais sob a dimenséao racial.

Essa constatacdo poderia apontar para a responsabilidade da instituicdo em
modificar a cultura escolar, o curriculo e as praticas pedagodgicas. O fato € que a
maioria das escolas brasileiras opta por ver as criangas como iguais. Porém, se a
descricdo de um aluno considerado problema for necessaria, a cor da pele e o tipo

de cabelo, por exemplo, sao facilmente utilizados.

Quanto as normas disciplinares, os casos de discriminacdo racial ndo sao
explicitados e descritos de forma a exigir o comprometimento dos profissionais e
alunos com a luta contra o racismo. As medidas descritas sdo universalistas e, talvez
por isso, ndo sejam consideradas pela equipe pedagogica que atende os casos de
indisciplina escolar. Na verdade, o direito a ser respeitado, independente de sua
etnia, esta contido nos regimentos, mas a interpretacao requer outra leitura da lei,
gue considere o conceito e abrangéncias do que seja 0 racismo. Se a maioria dos
profissionais afirma que ndo existe racismo e a maioria das criancas entrevistadas
afirma que vivencia ou ja presenciou essa situacdo, podemos concluir sobre a
existéncia de um daltonismo ou de uma cegueira diante das relacfes raciais
(BENTO, 2002).

Diante dos dados encontrados, podemos apontar que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o Regimento Escolar, o Conselho de Escola e o Conselho Tutelar tém
sido utilizados de forma equivocada e contraditéria aos direitos das criancas e
adolescentes. Perguntadas se o Projeto Politico pedagoégico e os Planos de Ensino

contemplavam a Lei 10.639/03, as profissionais da equipe pedagdgica da escola A
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disseram que sim, mas que ndo h& necessidade de cumprir por ndo existir racismo

na instituicdo. Na escola B, afirmaram que os documentos nao tratam da referida lei.

Diversas pesquisas disponibilizadas sobre o racismo institucional, inclusive na
escola, concluem que ainda persiste um clima de: [...] Nao sei, ndo conheco, aqui
nesta escola ndo existe racismo. N&o vejo porque mudar o0 ensino que existe.
Entendo esses discursos como um néo se responsabilizar por todas as criancgas,
especialmente, daquelas que agregam numero estatistico de probabilidades
excludentes, previstas nos indices apresentados por pesquisa sobre educacdo e
racismo (IPEA, 2006; THEODORO, JACCOUD, 2007; PAIXAO, 2006; GOMES,
2007).

4.6 A ORGANIZACAO ESCOLAR: LIMITES E POSSIBILIDADES DA EDUCACAO
PARA A IGUALDADE

Trazemos um pouco do que observamos das condicdes de trabalho dos
profissionais da educacdo de ambas as escolas do bairro. Muitos professores
residem em outros bairros e o fluxo de profissionais € intenso. Poucos sdo o0s

efetivos, fato importante na analise da criacdo de vinculos com a comunidade.

As Unicas instituicbes educacionais do bairro, espacos importantes de acesso a
direitos da populacédo, estdo em condi¢cdes precarias em relacdo a instalacdes
fisicas. Os prédios séo insalubres, com rachaduras nas paredes, vazamentos nas
coberturas, paredes com infiltracbes, dentre outras situacdes ndo identificadas
durante as observacdes. Os patios sdo pequenos, fato que restringe 0os movimentos
dos alunos, assim como a possibilidade de organizacdo de atividades coletivas.
Durante o intervalo, os alunos disputam o0s poucos lugares a mesa e em pé ou ao

chédo a sombra. Nao héa dignidade nos espacos fisicos das escolas.

Quanto aos recursos pedagodgicos, os profissionais reclamaram da escassez de
material pedagogico. Além disso, a maioria dos computadores ndo funciona e os

poucos ativados ndo sao conectados a internet. Portanto, ndo ha possibilidade de
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utilizacdo da sala de informatica por ndo atender ao quantitativo de alunos por

turma.

Professores e equipe pedagogica reclamaram também da burocracia, da exigéncia
das secretarias de educacédo, municipal e estadual, no preenchimento de relatérios,
pautas, fichas, principalmente na escola B. Os professores dessa escola disseram

passar mais tempo preenchendo formularios do que em estudo e planejamento.

Ainda sobre as condi¢des de trabalho, os profissionais destacaram sobre a questéo
salarial que apareceu como um entrave a melhoria da qualidade da educacao
oferecida visto terem dois ou trés turnos de trabalho para assegurar a manutencao
de suas familias. Sobre o planejamento, os professores disseram da dificuldade de
atencdo dos pedagogos no sentido de ajuda-los na organizacdo de seus

planejamentos e no apoio e orientagcdo quanto a relacdo com os alunos e familias.

A relacdo com os alunos agrava ainda mais a precariedade do trabalho e isso eleva
o nivel de estresse em momentos de conflitos cotidianos. Como os profissionais nem
sempre sabem ou se sentem preparados para intervencdes dialégicas que
assegurem o equilibrio na negociacédo e resolucdo dos conflitos, na maioria das
vezes, as relacdes sdo tensas, atravessadas por impaciéncia, raiva e muita angustia
por parte dos profissionais. Dia apos dia, as cenas se repetem e adoecem. Sao
muitas as licencas e atestados meédicos dos profissionais. Talvez, um tempo para
cuidarem da saude mental e retornarem para outros “rounds”. Quanto as criangas e
adolescentes, restam as substituicbes, as aulas vagas e a espera do retorno do

professor.

A realidade apresentada ndo se difere de grande parte das escolas brasileiras nas
guais a precariedade das condicbes de trabalho dos profissionais da educacéo
minam as possibilidades de construcdo de uma praxis humanizadora. Na verdade, o
gue se Vvé, na maioria das vezes, sdo violacbes de direitos dos alunos e dos

profissionais das instituicoes.

Em meio a fatalismos aqui apresentados, ha que se reconhecer, também, as

solidariedades entre alunos e professores, entre os profissionais da educacao e
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entre os alunos. Na Escola A, existe uma cultura escolar mais protetiva, observei
situacOes de acolhida a criangas em alguma situacéo de fragilidade, assim como a
posicao de uma professora em denunciar a precariedade das instalacfes fisicas da
escola e de situacfes de maus tratos das criancas. Porém, diante do meu elogio, ela

me respondeu: Infelizmente, o posicionamento nao € institucional!

Na Escola B, dois professores entrevistados demonstraram sensibilidade e
preocupacdo com os alunos a respeito das condi¢cdes sociais de suas familias, da
auséncia do Estado na vida da comunidade e, ainda, a baixa qualidade dos servigos
publicos oferecidos no bairro, inclusive a escola. Esse reconhecimento mostra uma
diferengca na forma de narrar o cotidiano da escola na relagdo com os alunos, se
comparada aos demais profissionais. Certamente, o didlogo com os alunos em sala
de aula é mais respeitoso e essa hipotese foi confirmada na entrevista com um
menino que apontou esses professores como 0s mais educados. Disse que era bem
tratado por eles. Isso mostra que existe possibilidade de interacdo desde que haja
conhecimento da historia dos sujeitos e reconhecimento da crianca e do

adolescente, para além do aluno.

Esses profissionais resistem a tipificacdo dos alunos por suas condicdes social e
racial, pois conseguem tensionar os aspectos desqualificadores desses sujeitos, que
estdo em seus contextos de vida. Desse modo, saem dos discursos recorrentes que
culpabilizam os alunos e suas familias pelo fracasso escolar (PATTO, 1999).
Percebeu-se que os conflitos entre adultos e criancas e adolescentes eram, na
verdade, uma disputa de autoridade. Os adultos calavam e puniam por néo
conseguirem ou nao saberem como lidar com a complexidade de sujeitos téo

diversos.

Nesse sentido, a disputa de poder entre alunos e professores nos remete ao
pensamento de Hannah Arendt sobre Poder e Autoridade. Para ela, a autoridade é
reconhecida, ou seja, é consentida, portanto, ndo exige for¢ca ou coercdo (ARENDT,
1972). Se a forca € utilizada, ndo existe autoridade. Entre aluno e professor, a
autoridade no sentido arendtiano se constréi na experiéncia dos mais hovos com o
professor, o adulto como responsavel por Ihe mostrar o mundo. O papel do professor

esta para além das informacfes e dos saberes curriculares. Desse modo, néo
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existira autoridade se os alunos nao sentirem que o professor se interessa por eles e
gue os conhecimentos dizem respeito ao que nos torna humanos, o legado (a
tradicao) que os professores devem transmitir aos alunos. Por mais contraditorio que
seja 0 mundo, ndo se deve perder a responsabilidade de cuidar dos novos e de

mostrar-lhes que é preciso renovar o mundo.

S&o muitas as situagbes em que as criancas desafiam a autoridade familiar, escolar
e até mesmo dos conselheiros. Nos relatos das escolas, é possivel identificar
contextos de violéncia entre pares, contra o patrimdnio publico, contra professores e
outros profissionais da escola. Encaminhadas ao Conselho Tutelar, muitas criancas
passam anos acompanhadas por conselheiros e por Juiz da Vara da Infancia e
Adolescéncia e acabam atingindo a idade de 12 anos, sem que sua condi¢cao seja

transformada.

Diante de tantos impasses a respeito do que tem provocado estranhamentos entre
profissionais da educacao e alunos, identificamos discursos que romperam com a
naturalizacdo da culpabilizacdo dos alunos e suas familias pelas situacbes de
indisciplina, violéncia e baixo aproveitamento escolar. Portanto, a excecdo dos 15
profissionais ouvidos, dois deles disseram entender a reacdo dos alunos - das
atitudes de indisciplina e violéncia. Relataram conhecer e compreender a sua dificil
realidade. Paula e Mauricio reconhecem a falta de espacos publicos dignos de lazer,
desporto e educacdo para as criancas e adolescentes do bairro. Falaram dos
desafios de ensinar em um contexto de violéncias e desigualdades sociais e
disseram das tentativas sistematizadas de manter os alunos em sala e de assedia-
los aos estudos. Demonstraram reconhecer que as condi¢cdes sociais das familias,
além da discriminacado racial, incidem sobre a constituicdo das subjetividades dos

alunos.

Outra situacdo agravada esta relacionada a saude. Estou me referindo as familias
em situacdo de drogadicdo. Problema pouco discutido na relacdo com a escola. De
acordo com informac¢des do Conselho Tutelar, o indice de violéncia, alcoolismo, uso
de drogas e outras mazelas sociais é alto. Muitos pais estdo presos e outros
internados. Maes e pais que nao procuram por seus filhos o que leva muitas

criancas a viverem com tios e avos, por terem sido abandonados. As criancas vao
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se constituindo nessas relacdes, porém interagem também com referéncias
positivas. Os professores Mauricio e Paula, certamente, langam outros olhares para
esses alunos. Buscam outros modos de ver e tratar as criancas. Vé-las com o olhar
de respeito e dignidade ao reconhecerem suas diferenciagbes e se

responsabilizarem por elas na instituicdo escolar.

Para Arendt (1972), a responsabilidade exige a reflexdo. O mal praticado nem
sempre esta imbricado ao ser mal. Se a acao nao passar pelo crivo do pensar, o agir
contra a dignidade ou a vida do outro pode estar travestido de um fazer correto e
justo. A contribuicdo arendtiana perpassa a problematizacdo do afastamento de
profissionais da educacé&o de um pensar justo, antes de sua acédo, deslocada de sua
responsabilidade pelas criancas, por todas as criancas (ARENDT, 1972; 2007).

4.7 TRAJETORIAS DE CRIANCAS NEGRAS ENTRE A ESCOLA E O CONSELHO
TUTELAR

N&o acreditamos em uma natureza infantil ou uma esséncia que caracterize as
criancas. Nem tampouco que elas sejam ingénuas, passivas, nas quais a escola ou
o0 Conselho Tutelar depositariam certos modos instituidos de ser crianca e
adolescente. Os sujeitos sdo plurais assim como as interagdes tecidas nas suas
trajetérias de vida. Sao atores que interagem socialmente e assim se constituem no
mundo. Desse modo, conceber a crianga como ator social nos leva a romper com a
ideia de uma natureza infantil universal (CORSARO, 2011; SARMENTO, 2005b,
2002).

Conversamos com cinco criancas em cada escola. Das dez, duas eram brancas e as
demais eram negras. Nos relatorios acessados, ndo constavam narrativas das
criancas. Somente o adulto falava sobre elas. Elas ndo tém voz nos registros das
escolas. Nos casos, também ndo consta a percepcdo das criancas sobre as
situacles relatadas. Essa invisibilidade da crianca nos relatorios € recorrente. Tanto
nas escolas quanto no Conselho Tutelar, as criancas ndo tém voz nos relatérios. —
I6gica adultocéntrica (ROSEMBERG, 2012; DELGADO; MULLER, 2005).
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Nas escolas pesquisadas, percebemos poucos momentos de conversa dos
profissionais com as criancas e adolescentes. Na Escola A, isso ocorre com mais
frequéncia, mas ndo acontece da mesma forma com diferentes profissionais. Alguns
sdo melhores ouvintes que outros. Na Escola B, o didlogo € quase sempre com a
equipe pedagdgica, porém a conversa € mais uma bronca do que didlogo. Enfim, as
escolas dialogam pouco com os alunos. Em alguns momentos de conversa no
recreio ou em uma das salas, alguns alunos se aproximavam com surpresa, por me
verem conversando com os alunos, inclusive percebi a curiosidade e receio de
alguns deles em saber se eu era da SEDU ou do Conselho Tutelar. Tive que ouvir
varios adolescentes que chegavam e me questionavam sobre aspectos dissociados

do tema da pesquisa, a meu ver, pela vontade de serem ouvidos.

Foi possivel perceber que a voz das criancas e adolescentes, quase sempre, nao e
considerada. O que os adultos dizem é registrado, 0 que demonstra a énfase na
visdo do adulto sobre esses sujeitos. Sobre a participacdo das criancas nas
investigacOes. Natalia Fernandes (2009, p. 116) relata: a participacédo €, sem duvida,
um fator decisivo e poderoso para compreender a exclusdo ou inclusdo dos
cidadaos nos processos de negociacdo e tomada de decisdo acerca dos cotidianos
Desse modo, pesquisar as criancas pressupde ouvi-las e tentar compreendé-las
como atores sociais capazes de falar, analisar e julgar. Por isso, lancamo-nos nos

espacos da escola em busca de ouvir as criancas e adolescentes.

O encontro com algumas criancas e adolescentes ocorreu nas escolas. Na Escola A,
a conversa com 0S pequenos nos levou a compreender o que representa o
Conselho Tutelar na vida delas — o medo. Ao explicar sobre a pesquisa e 0 motivo
da conversa, senti que as criancas mudaram a expressao facial. Nao se sentiram a
vontade para falar. Duas criancas pediram para voltar para a sala de aula. Apds
alguns minutos, ela retornou e disse que iria conversar. : [...] O Conselho toma a
gente da nossa mée. O conselho leva para 14 [...] para aquele lugar [...] orfanato
(Diario de Campo, 06/06/2014).

No inicio das entrevistas com as criancas, eu me apresentava, dizia 0 motivo
daquele momento e pedia autorizagdo para conversar e utilizar a opinido delas na

minha pesquisa. Até ai, tudo certo, todavia, percebi que, ao perguntar como eles se
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sentiam durante a abordagem do Conselho Tutelar, na escola A, duas criancas
sairam correndo da sala, sendo que uma delas retornou. Aprendi a licdo com elas.
Comecei de outra forma. Isso mostra 0 quanto esse importante instrumento de
controle social dos direitos das criancas € tdo temido por elas. A referéncia desse
orgdo e de seus profissionais para aqueles que sdo alvos de suas funcles, é
marcadamente de temor ao que lhes pode acontecer. Para a criangca e 0
adolescente encaminhado, ser destituido de sua familia aparece como uma grande

e possivel ameaca.

Sobre a discriminacdo racial na escola, das dez criancas e adolescentes
entrevistados, cinco disseram ja terem sido discriminados. N&o foi surpresa ouvir
alguns dos diversos apelidos preconceituosos comumente utilizados nas escolas
(ABRAMOVAY, CASTRO, 2006; CAVALLEIRO, 2003; LOPES, 2008). Os demais

alunos disseram saber de alguém que ja foi xingado:

Me chamam de cabelo de pico e de macaca (Renata).
Ja vi um menino chamar o outro de macaco (Saulo).

Ai ai, isso é todo o dia (siléncio), todos os dias me xingam (segura o cabelo
e arruma a pregadeira) (Priscila).

No momento dessa entrevista, uma menina entra na sala onde estavamos
conversando, pede licenca e pede as pregadeiras de cabelo que estavam
emprestadas com duas meninas (negras). Elas entregam e ficam segurando o
cabelo com a mdo. O movimento com o cabelo é intenso. Seguram daqui e puxam
dali. E visivel a preocupacédo com a aparéncia do cabelo. Segundo pesquisas, €
comum as meninas ouvirem expressdes depreciativas de sua estética negra. E
assim, a menina negra vai se constituindo como mulher em meio a disseminacéao de
atributos preconceituosos que a comparam com objetos ou animais (GOMES, 2008,
CAVALLEIRO, 2003; LOPES, 2008). Ser menina negra € lutar todos os dias para ser
aceita. Quanto mais escura a cor da pele, maior a luta simbdlica e fisica com ela

mesma. Salvo algumas excecoes.

As criancas continuam sendo discriminadas e a escola persiste no silencio diante
desse cenério insistentemente opressor no cotidiano escolar. Na andlise

psicanalitica de Maria Aparecida Bento (2002) e Neusa Santos Souza (1983), o
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sofrimento causado pelo racismo interfere negativamente na afirmacdo da
identidade dos negros. Para as autoras, 0s estere6tipos produzem subijetividades, a
medida que a experiéncia relacional, em contexto imaginario extremamente negativo
sobre o negro, solapa sua identidade racial, danifica sua autoestima, culpa-o pela
discriminacao que sofre e, por fim, justifica as desigualdades raciais. Isso ocorre com
a crianca negra que, ao reclamar das discriminagdes sofridas, acaba sendo
responsabilizada pela prépria condicdo de discriminada (CAVALLEIRO, 2003;
LOPES, 2008).

E preciso romper com o ciclo de sofrimento e de culpabilizacdo de todas as criancas
e adolescentes que, de alguma forma, tém sua dignidade solapada por expressoes
discriminatorias, dentro da instituicdo escolar. Em Arendt (1972), ndo se
responsabilizar pelos novos € como romper o fio, ou 0 sentido. Assim, a escola nega
aos alunos a sua funcédo, qual seja, o direito ao conhecimento, a palavra, a

visibilidade e a singularidade.

A omissdo da escola frente a todas as formas de discriminacdo institui a
desconfianca na capacidade do Estado em proteger os sujeitos de situacbes
vexatorias, fato que acontece até mesmo dentro de uma instituicdo publica de
direitos das criancas. Nesse sentido, o Conselho Tutelar seria um mecanismo de
denuncia e didlogo sobre a obrigacdo da escola em cuidar e proteger as criangas e
adolescentes. Isso exigiria dos conselheiros uma reestruturacdo do atendimento,
sob o ponto de vista do reconhecimento da gravidade das discriminacées na vida
dos sujeitos. E, a partir das constatacdes, apontar responsabilidades no que se
refere a acbes que modifiquem o entendimento das praticas discriminatérias e sejam
assumidas como violacdo de direitos. Todavia, 0 que se viu, na pesquisa, foi
desconfianca na atuacdo do Conselho Tutelar junto as escolas no atendimento as

criancas e adolescentes.

Na Escola B, foram ouvidos cinco adolescentes. Sobre a percep¢do desses alunos
em relacdo a intervencdo do Conselho Tutelar, um menino de doze e outro de onze
anos relataram néo perceber nenhuma ac¢édo que tivesse modificado algo em suas
vidas: Continuo fazendo bagunca (risos) o outro concordou. Outro menino discordou

e disse que recebeu bons conselhos e mudou seu comportamento na escola. Dessa
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forma, comprova-se, mais uma vez, o sentido repressor das condutas das criangas e
adolescentes, apesar disso, esse menino aponta aspectos positivos na sua relacao
com o Conselho Tutelar.

Jaime, um menino de treze anos, encaminhado ao Conselho Tutelar desde os oito,
relatou que estava pensando em ir ao Conselho Tutelar fazer uma denudncia. No dia
em que saiu cedo da escola por falta de 4gua, seguiu para a pracinha do bairro com
colegas. Apareceu uma viatura e os policiais foram até eles, xingaram-nos de
moleques vagabundos e os obrigaram a ir para casa. Perguntei se haviam informado
a escola, visto que tinham saido mais cedo. Disseram que ndo, mas que todos
sabiam do ocorrido. Durante a observacdo do recreio dos alunos, a diretora e a
coordenadora conversavam sobre a situacdo: Pois €, a policia deu uma dura neles e

eles ainda disseram que v&o denunciar (risos).

Esse relato me fez lembrar a acdo policial nos tempos do Império e inicio da
Republica. Epoca em que os cddigos criminalizavam as criancas e as capturavam,
visando a limpar as ruas, civiliza-las e encaminha-las ao trabalho (LIMA,
VERONESE, 2012; ARAUJO, 2011). Estar nas ruas provocava reacao da policia,

pois aqueles “moleques” representavam ameaca e perigo para a sociedade.

Todavia, a legislacdo protetiva para as criancas e adolescentes esta ancorada em
novos principios, sejam a igualdade, dignidade, ética e respeito (BRASIL, 1990b).
Contudo, apos vinte e quatro anos, estar diante de meninos pobres e negros sendo
constrangidos, agredidos verbalmente e desrespeitados publicamente por policiais
significa que ainda estamos distantes de uma sociedade justa para as criancas,
mas, ainda, de um Estado higienista e criminalizador com aqueles que menos
usufruem dos direitos constituidos. Assim, convém salientar a responsabilidade da

escola e do Conselho Tutelar em assegurar a protecéo desses sujeitos.

Nessa perspectiva, 0 menino Guilherme surpreende ao expor sua opinido sobre os
professores em relacdo a necessidade da atuacdo do Conselho Tutelar na escola e

do encaminhamento dos relatoérios:

Ruim! Eles é que tinha que resolve meus problemas que nédo s6 eu que
apronto, os professor também! (Guilherme).
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O Conselho Tutelar deveria mudar o jeito dos professores (Guilherme).

Chamar o Conselho Tutelar mesmo e se for muito grave, chama os pais e a
policia (Otavio).

Observa-se a critica do primeiro menino que vé&, no Conselho Tutelar, um
instrumento de garantia de seus direitos, inclusive, o de orientar seus professores. O
segundo aluno, coloca o Conselho Tutelar antes da familia e da policia, 0 que nos
leva a pensar no sentido que essa instituicdo tem na vida dele. Portanto, a
banalizacdo do trabalho dos conselheiros, tendo em vista a confusdo de papeis
provocada pela grande demanda colocada pela escola ao Conselho Tutelar.

A terceira narrativa € instigante do ponto de vista de uma possibilidade de
encaminhar os professores para o Conselho Tutelar, na perspectiva do Guilherme,
pois ndo somente ele aprontava, mas os professores também. Portanto, esse
menino percebe que a instituicdo também comete erros, mas quem fiscaliza? Quem
defende os interesses dos alunos? Guilherme ndo esta equivocado! A funcdo do
Conselho Tutelar se aproxima da primeira narrativa, seja resolver os problemas que
interferem na vida das criancas e adolescentes, seja no que se refere aos direitos a

saude, ao lazer, a educacao, a dignidade, a liberdade...

Sobre quem sdo as criancas que precisam do apoio do Conselho Tutelar, cinco
responderam que sdo aquelas que fazem bagunca, brigam e xingam (Diario de
campo, 06/06/2014). Observa-se a reproducéo da légica de controle disciplinar nos
discursos das criancas (SCHEINVAR, 2009). Certamente, elas ouvem ameacas
sobre mandar o nome para o Conselho Tutelar (Diario de Campo, 06/06/2014) que
se configuram em sentidos de qual seja a real funcdo desse 6rgao. No entanto,
Samuel de seis anos surpreende quando, em meio a conversa sobre o medo dos

conselheiros, rompe com essa premissa e ressalta: O Conselho cuida da gente!

Trazemos aqui dados parciais da trajetéria de algumas criancas negras
encaminhadas desde as séries iniciais e que atualmente estdo na adolescéncia ou
juventude. Sao recortes de histdrias de criancas avaliadas, capturadas e enviadas
como problemas a serem resolvidos pelo Conselho Tutelar. Ndo julgaremos as
circunstancias fora dos relatérios e das informagbes obtidas nas entrevistas,

justamente por representar fragmentos e pistas dessas trajetorias de vida entre a
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escola e o Conselho. Por isso, objetivou-se compreender quais foram o0s
desdobramentos do Conselho Tutelar a partir das informac¢des contidas nos seus
registros. Alguns sao adultos, porém tiveram intervencéo da escola na relagdo com o
Conselho Tutelar. Verificou-se que criancas pequenas eram encaminhadas, em sua
maioria, por motivos de indisciplina, violéncias, questdes de salde e baixa

frequéncia escolar.

O aluno Vitor tem doze anos. Consta nos relatérios que ele é acompanhado desde
2009 por ndo cumprimento de atividades e das regras escolares (comportamento). A
mae tem problemas mentais e quando ndo esta internada, causa constrangimentos
a crianca quando o aborda dentro da escola. Apds o envio de varios relatorios ao
Conselho Tutelar, ele foi encaminhado ao CRAS, que diagnosticou transtorno mental
e sugeriu abrigamento. O Conselho Tutelar o levou para a Casa de Passagem onde
ficou por um ano. Retornou para a casa de um irmao que assumiu sua guarda. Foi
encaminhado ao Projeto Base. Segundo informa¢gdes dos conselheiros e equipe
pedagodgica da sua escola, atualmente, ele esta bem e melhorou o comportamento e

a aprendizagem na escola.

Podemos avaliar positivamente a acao proativa dos conselheiros em proteger essa
crianca em momento de extrema necessidade Obviamente, uma intervencao
necessaria. No entanto, se Gabriel retorna as mesmas condicbes — sociais, ao
mesmo tratamento da escola e privado de acompanhamento psicolégico, torna-se
suscetivel as mesmas violacGes de direitos. Entretanto, ha esperanca de que ele
resista as adversidades, tenha acesso as politicas protetivas e tenha uma vida

digna.

Gabriel tem quatorze anos. Foi encaminhado pela escola por agressdes e
indisciplina desde que tinha sete anos. Nos relatorios, constam diversos relatos da
escola e da familia na relacdo com o Conselho Tutelar. Todavia, nos relatérios, nao
consta 0 abandono que sofreu do pai, a dificuldade de relacionamento com o
padrasto e as idas e vindas entre a casa do pai e a da mae. Um entregava para o
outro. Consta, nos registros, que ele frequentou todos os projetos sociais do bairro e
foi expulso de alguns deles, menos de dois: atividades com percussao com mauasicas

afro-brasileiras e o0 projeto de capoeira. Segundo relatos da escola, nessas
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atividades, ele ficava bem, tocava, gingava e cumpria todas as regras. Entendemos

o interesse de Gabriel como afirmacéo de identidade.

O que esses projetos provocavam na vida de Gabriel? Nado ouvimos o adolescente
por estar internado ha quase um ano, mas podemos pensar que, nesses espagos,
esse menino se sentia incluido, valorizado e se relacionava com sua ancestralidade
por meio do batuque, dos sons e ritmos que o transportariam para um lugar de
reconhecimento. Atualmente, ele esta internado em clinica de recuperacdo de
drogadicdo. E acompanhado mensalmente por uma conselheira que afirma: Ele esta

bem e diz que vai voltar e seguir a vida com dignidade.

4.7.1 Situacdo Educacional das Criangas e Adolescentes: Assimetrias Raciais

Onde esta a menina “Rita”?

Outro relato do Conselho Tutelar descreve a situacdo de Rita, uma menina de
dezesseis anos. Ela foi encaminhada pela escola desde que tinha sete anos. Na
época, estudava na Escola B (séries iniciais) e foi encaminhada por sofrer maus
tratos. Nao constam medidas sobre a primeira situacdo encaminhada. Na escola A,
o relato sobre Rita mudou: ela ndo frequentava a escola, fugia de casa, ia para
prostibulos, foi institucionalizada em um orfanato, pulou o muro e fugiu. Os
conselheiros ja foram busca-la em varios municipios e locais do bairro. No entanto,
ela foge novamente. As intervencbes dos projetos sociais do bairro néo
influenciaram na situacdo da menina. Ela ndo frequentava as oficinas, nao ficava em

casa, preferia as ruas. Rita fugiu de casa e ndo ha informacdes sobre onde ela esta.

Frequentar os projetos significava ser inserido nas poucas possibilidades de oficinas
oferecidas. Atividades nem sempre atrativas do ponto de vista de criancas e
adolescentes. Talvez Rita fosse se interessar em frequentar uma escola que lhe
garantisse aprender masica, danca, natacdo, praticas esportivas ou, quem sabe,
desenvolveria outra habilidade que lhe fizesse valorizar a escola e querer estar nela

e aprender.
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Os relatoérios sobre os alunos com baixa frequéncia a escola sdo mais objetivos e
nao descrevem muito sobre a situacédo escolar, a ndo ser o relato das constantes
faltas. Geralmente, as escolas encaminham uma lista com 0s nomes e a quantidade
de faltas. Em alguns relatérios, ha menc¢éo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
sobre a responsabilidade de comunicar a situacdo de faltas dos alunos ao Conselho

Tutelar, com a intenc&o de justificar os encaminhamentos.

Ao mapear os dados, verificamos que os alunos citados como indisciplinados e
agressivos, na maioria, sdo também os que constam nas listas de baixa frequéncia.
No entanto, nos relatérios, ndo constam medidas que a escola tenha tomado em
relacdo a frequéncia escolar, que aparece como uma problematica de

responsabilidade exclusiva do aluno e da familia.

Chamou-nos atencgao o alto indice de encaminhamento por baixa frequéncia escolar
de meninas na Escola B. Elas faltam mais a escola do que os meninos. Segundo a
equipe pedagdgica, isso ocorre na 52 e 62 séries, quando as meninas atingem a

idade de 11 anos e comecam a se envolver com adolescentes e jovens.

A partir dessa idade, meninas engravidam, outras fogem com os namorados ou
simplesmente deixam a escola, entretanto, na maioria dos casos, 0s motivos estao
relacionados ao desejo de liberdade, ao envolvimento amoroso e/ou a experiéncia
sexual. A equipe pedagdgica informou que muitas dessas meninas retornam anos
depois e passam a frequentar a Educacédo de Jovens e Adultos. Essas meninas,
provavelmente, vao compor os indices de desigualdades de género e raca dos

orgaos oficiais de estatistica.

Segundo o Relatdrio Anual das Desigualdades Raciais no Brasil (LAESER, 2010) as
mulheres de 15 a 24 anos, sexualmente ativas conjugalmente unidas em regime néo
oficial € de 27,6 (brancas) e 41,5 (negras). Nesse trabalho, ndo ha intensdo de
aprofundamento nesse debate, mas de ponderar sobre a relevancia da analise dos
dados escolares com a realidade social e racial, na perspectiva de pensar uma
escola que assegure a permanéncia das meninas na instituicdo. Isso nos leva a
considerar o curriculo plural, no qual as questdes de género e raca tenham

visibilidade.
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Sobre a situacdo educacional por cor/fraca, na Escola A, mesmo que as
desigualdades nas séries iniciais sejam pequenas, elas incidem sobre uma parcela
dos sujeitos que ficam retidos no 3° e no 5° anos. Nessas etapas, 0 quantitativo de
criangcas negras retidas € maior. Porém, had que se destacar que existe certa
preocupacao com questdes e algumas situacdes de maus tratos, o que mantém o

indice de abandono dessa escola em zero.

Diferente da Escola A, a Escola B mantém indices alarmantes de abandono e
reprovacdo escolar. Fato que ndo dissocia das narrativas dos relatorios e
entrevistas, além do tracado de algumas trajetérias de adolescentes, que,
acompanhados desde a infancia, acabaram desistindo da escola entre o inicio das
séries finais do Ensino Fundamental. Em relacdo aos alunos encaminhados ao

Conselho Tutelar, a maioria que permanece, esta em situacao de atraso escolar.

Dos alunos negros matriculados no 6° ano, poucos chegam ao Ensino Médio e os
gue chegam, geralmente insistiram por varios anos, haja vista a defasagem idade-
série. Em 2013, dados do Censo Escolar mostram que, do total de 567 alunos

negros e 119 brancos, 30,69% e 18,49%, respectivamente, ficaram reprovados.

De acordo com a equipe pedagdgica e com conselheiros, das 17 meninas
encaminhadas por baixa frequéncia, 11 abandonaram a escola. Destas, 05 ficaram
gravidas e 05 entraram para a prostituicdo, outras sairam do bairro. Dos 63 meninos
encaminhados, 09 abandonaram e 09 foram transferidos compulsoriamente. Essas

criancas e adolescentes estavam no 6° ano.

N&o constam nesses dados, 0s sujeitos transferidos compulsoriamente (muitos), que
completaram 18 anos ou que mudaram de municipio. Também nao foram
computados os dados dos casos que nao identificamos nos relatérios encaminhados
pelas escolas. Esses resultados sao similares aos apresentados nos estudos
organizados por Marcelo Paixdo et al. (2010). As andlises mostram a assimetria

entre criancas negras e brancas, no que se refere a alfabetizacdo, aprovacéo,

reprovacéo e abandono escolar.

Desse modo, a desigualdade se mantém na trajetoria desses sujeitos, distanciando

dos principios de universalidade e igualdade apregoados nas legislagdes. Prova da
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desigualdade social, econdbmica e educacional que se reproduzem em outras
desigualdades nas suas trajetorias (SALES JR., 2006; HENRIQUES, 2002).

4.8.2 “Vidas Supérfluas”

Utilizamos a expressao vidas supérfluas com o significado de tornar-se descartavel,
na perspectiva de Hannah Arendt (2006, p. 528), a respeito do Totalitarismo quando
milhdes de judeus foram exterminados: [...] ser supérfluo significa ndo pertencer ao
mundo de forma alguma. Isso nos leva a pensar sobre o sentido do néo
pertencimento ao mundo quando o descarte de vidas humanas torna-se banal.
Nesse sentido, o uso do supérfluo esta implicado pela banalidade dos indices de

violéncia contra as criancas e adolescentes negros no Brasil.

Simbolicamente, trazemos histérias de vidas de adolescentes negros que tiveram
suas vidas ceifadas pela violéncia. O sentimento de muitas pessoas € de que esse
era o futuro reservado a meninos que escolheram o caminho do crime. Nessas
curtas historias de vida, a escola e o Conselho Tutelar estiveram presentes e,
nesses atravessamentos, buscamos alguns recortes para pensarmos nas criancas
negras e em que medida esses espacos institucionais poderiam interferir, de alguma
forma, na diminuicdo dos indices de violéncia letal na adolescéncia e juventude

negra.

A partir dos dez anos, cresce a assimetria nos dados de mortalidade das criancas
negras e brancas (CAMARGO, ALVES; QUIRINO, 2005). Segundo o Mapa da
Violéncia 2012, até os doze anos, os indices de violéncia letal é pequeno. Apos essa
idade, o numero de assassinatos de adolescentes negros aumenta. A cada trés
assassinatos, dois sdo negros (WAISELFISZ, 2012a).

Um dado triste foi ler alguns relatérios localizados no arquivo morto — o dos
adolescentes mortos — homicidios. Certamente, 0os numeros sdo muito maiores do
gue o0 que consegui acessar. Sem a intencdo de aprofundamento sobre esses
casos, porém convém chamar a atengcdo para esse arquivo, que guarda a memoria

de vida e morte de criangas que, desde 0s seis anos, foram conduzidas ao Conselho
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Tutelar, mas que nao tiveram a protecdo de seus direitos, nem mesmo de suas

vidas. Apresentamos a descrig&o de alguns deles.

Arthur tinha acabado de fazer treze anos. O primeiro relatério sobre ele foi enviado
guando tinha seis anos de idade. Constam situacfes de agressoes fisicas a colegas
e professores, ameacas e saidas da sala sem permissdo. Foi abandonado pelos
pais (usuarios de drogas) desde que tinha trés anos de idade. Teve o braco
guebrado pelo préprio pai nessa idade. Passou por abrigos até ser entregue a avo
aos seis anos. Nessa época, foi para a escola e, desde entdo, passou a ser
encaminhado ao Conselho Tutelar. Enquanto esteve na escola B, ndo reprovou,
nem evadiu. Ap6s a mudanca de escola, continuaram os encaminhamentos, porém

ele saiu da escola. Aos treze anos, foi assassinado.

Josué tinha dezessete anos quando foi assassinado. Abandonado pelos pais
guando bebé viveu com a avo até os oito anos. Foi encaminhado varias vezes ao
Conselho Tutelar por faltas e indisciplina dos seis aos quatorze anos. Participava de
varios projetos sociais. Gostava de dancar e ajudava o professor de danca. Tocava
percussdo e também colaborava com o professor. Porém, na escola, ele era
percebido como problema. Apds os quatorze anos, ele abandonou a escola. Entrou

para o trafico de drogas e foi assassinado.

Caique tinha dezessete anos. No arquivo no Conselho Tutelar, existem varios
encaminhamentos das escolas que frequentou, sendo o primeiro aos dez anos. A
indisciplina e agressodes fisicas foram os principais critérios descritos nos relatorios.
Da mesma forma, Josué reprovou algumas vezes, mas insistiu com a escola até a
adolescéncia, quando a deixou. E, infelizmente, foi assassinado aos dezessete

anos.

A andlise do indice de Homicidios na Adolescéncia (BRASIL, 2012a) indica a
tendéncia de crescimento de homicidios nessa faixa etaria. No documento, os
indices de violéncia letal na adolescéncia, altos nas metropoles brasileiras, com
tendéncia de crescimento nas cidades com 100 mil habitantes. O alerta dos
pesquisadores se volta para as politicas publicas de prevengdo e reducdo da

violéncia letal nos anos que antecedem a adolescéncia, ou seja, antes dos doze
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anos, pois as dinamicas que levam as perdas de vidas, nessa faixa etaria, estdo na

trajetéria das criangas.

Ao considerar que os adolescentes negros ocupam o0s maiores indices de violéncia
letal, hd que responsabilizar as instituicées, principalmente aquelas onde esses
sujeitos transitam cotidianamente — a escola. Ao Conselho Tutelar cabe
desjudicializar as praticas com as criancas e adolescentes e agilizar as medidas de
autuacdo dos que violam seus direitos, junto ao Ministério Publico. Certamente, a

escola néo estaria isenta dessa intervengao.

No Mapa da Violéncia 2012, dos 608 municipios com mais de 50 mil habitantes, o
municipio de Aracruz esta em 78° lugar em indice de homicidios de jovens negros.
Esta localizado entre os 100 municipios com maiores indices (WAISELFISZ, 2012b).
A partir dos doze anos, os indices de homicidios se elevam. Na populacdo jovem
branca, o indice é de 18% e na negra, 67%. Portanto, no municipio pesquisado,
proporcionalmente, os adolescentes e jovens negros Sao 0s que mais morrem de

violéncia letal.

As criancas negras continuam representando a imagem de desajuste e perigo para a
sociedade? Essa discussdo estava na pauta de intelectuais como Nina Rodrigues,
Arthur Ramos e Tobias Barreto no inicio do século XX. Para Lombroso, os
selvagens representavam o0 perigo e o atraso da sociedade (PATTO, 1999;
FAUSTO, 1984; BENTO, 2002). Estariamos presenciando uma nova roupagem das
teorias eugénicas? Sem a pretensdo de responder essa pergunta de forma
determinista, deixamos o alerta sobre os indices de homicidios na juventude negra e

a relacao com as trajetorias desses sujeitos desde a infancia.

Verifica-se ainda, a invisibilidade da crianca como sujeito de direitos e a visibilidade
da crianca pobre e da crianca negra como perigo e ameaca. IsSso porque nao
somente as criancas negras pobres sdo discriminadas, mas todas as criancas
negras estdo suscetiveis a discriminacdo racial (ROSEMBERG, 2006). Criancas
negras de todas as classes sociais vivem o risco das ofensas racistas, dos apelidos
e Xxingamentos que desqualificadores de sua cor, seu cabelo, labios, além daquelas

gue precisam negar sua religiosidade.
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A invisibilidade dos direitos estda imbricada com a invisibilidade histéria das
desigualdades raciais. Nas instituicbes dos tempos imperiais, o castigo fisico era a
resposta da instituicdo para os casos de indisciplina (FALEIROS, 2011). Apos a
instituicdo do Conselho Tutelar, encaminhar as criancas problemas torna-se um
castigo camuflado de protecdo. Como se o Conselho Tutelar substituisse as Casas
de Correcdo. Obviamente, ndo somos fatalistas em relacdo a escola e ao Conselho
Tutelar ou a qualquer outro aspecto a respeito do caminho percorrido pelas criangas
e adolescentes. Sao equipamentos publicos importantes e que sintetizam a garantia
dos direitos, especialmente, do direito a educacdo. O que trazemos sdo alguns
dados e pistas que podem contribuir para o debate: a escola, o Conselho Tutelar e a
crianga e adolescente negros.

Nesse sentido, questiona-se a escola e sua funcéo social de construcéo de relacdes
equanimes. Esses meninos e meninas passam pela escola, transitam por ela
durante alguns ou muitos anos de suas vidas. Veem-se quantos adolescentes e
jovens poderiam ter outras experiéncias na escola e, com ela, tecer vinculos nos
guais os direitos estivessem acima da punicdo e da expulsdo. Nado se trata de
acabar com as normas, mas da possibilidade de construcdo de novas
sociabilidades, para a logica do sensivel (SODRE, 1992). A antropologa e
pesquisadora Nilma Lino Gomes (2008), ao entrevistar mulheres negras nos salfes
de beleza, ouviu historias de exclusdo na escola e de denuncias de professores
omissos em relacdo ao racismo cotidiano. Em siléncio, a trajetoria escolar daquelas

mulheres era rompida em funcéo da desprotecdo que sofriam na instituicdo escolar.

Nas conversas com os alunos, professores e equipe pedagdgica, a preocupacao era
evidente. O que ser& destes meninos envolvidos com a violéncia do trafico? Alguns
daqui, ja estdo ameacados [...] A gente imagina o que pode acontecer. Quanto aos

gue se foram: [...] € a vida que escolheram.

4.8.3 As Resisténcias

Meu destino eu moldei

Qualguer um pode moldar
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Deixo o0 mundo me rumar
Para onde eu quero ir

Dor passada ndo me doi
E nem curto nostalgia

Eu s6 quero o que preciso

Pra viver meu dia a dia

Martinho da Vila

Nos relatérios e entrevistas, foram identificadas histérias de resisténcias que se
desdobraram em permanéncias na escola. No dicionario Houaiss (2004, p. 642),
resisténcia significa: Qualidade de um corpo que reage contra a acao de um outro
corpo [...] recusa de submissédo a vontade de outro; oposi¢cédo, reacdo a uma forca

opressora [...[ determinacgéo para ir até o fim e resistir. conservar-se firme.

Sobre resiliéncia, encontramos: capacidade de se recobrar ou de se adaptar a ma
sorte, as mudancas (HOUAISS, 2004, p. 641). A capacidade de encarar as
adversidades ndo é exclusiva do universo adulto. Criancas e adolescentes
brasileiros, especialmente o0s pobres e 0s negros, enfrentam situacdes
potencialmente injustas e, muitas vezes, precisam mobilizar forcas subjetivas no
sentido de manterem-se integras e persistirem em seus movimentos cotidianos.
Sabemos que a forca resiliente do ser humano ndo esta apenas nas suas
componentes fisica, biologica, corporal, neurocerebral. Esta, sobretudo, na sua

dimensao psicoldgica e sociocultural (TAVARES, 2014, p. 68).

Muitas criancas e adolescentes pobres e negros resistem em meio as tensoes,
encaminhamentos e sancfes cumpridas, esses sujeitos permanecem na instituicdo
escolar, apesar dos discursos da incapacidade e expectativas contrarias. No
processo de enfrentamento das situacbes apresentadas, trazemos a resiliéncia
como a adaptacdo de criancas e adolescentes a circunstancias precarias e indignas

sem quaisquer reacdes subversivas.

Na analise dos relatérios juntamente com as entrevistas e documentos acessados,
muitos meninos e meninas com longo histérico de encaminhamentos ao Conselho

Tutelar se mantiveram na escola até o Ensino Médio. Outros se preparam para o
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vestibular e alguns estdo no Ensino Superior. Nas justificativas de
encaminhamentos, desde as séries iniciais, relatos semelhantes: indisciplina escolar,
desrespeito ao professor e colegas, desinteresse nas aulas, agressoes fisicas,
desrespeito as normas da escola. Certamente, o0 embate com professores e equipe
pedagdgica foi intenso. Alguns eram chamados de sem futuro pelos professores. O
cumprimento de suspensdes e até transferéncias temporarias ndo os afastou da

escola.

Uma destas alunas era Cristina (menina negra), conhecida como a terrivel. Era
considerada dificil e perigosa. Foi encaminhada ao Conselho Tutelar diversas vezes
por ser atrevida e agressiva. Segundo a coordenadora, ela ndo tinha perspectiva
boa sobre essa aluna. Participava de projetos sociais, mas quase sempre saia, por
indisciplina e agresséo fisica e verbal. Ela ndo respeitava ninguém e dava muito
trabalho (Coordenadora Claudia). A aluna ficou reprovada varias vezes, suspensa

diversas vezes e era discriminada cotidianamente.

Aos 12 anos, envolveu-se com o trafico e, para sua protecdo, saiu do municipio.
Apesar dessa condicdo, ela procurou a escola em outro municipio onde estava.
Depois, retornou ao bairro, para o desespero da equipe pedagogica (Cristina). As
discussBes com os profissionais da escola eram intensas e ela era constantemente
afastada da escola. Mas, Cristina ndo desistiu — ela resistia no grito, nos palavroes,
nos argumentos: Essa escola é chata! Ninguém me suporta e eu ndo suporto
ninguém! Ela concluiu o Ensino Médio aos 22 anos. Fez dois cursos técnicos e,
atualmente, esta se preparando para prestar vestibular para o curso de direito e que

sera a primeira da familia de nove filhos a entrar no curso superior.

Luciano foi encaminhado ao Conselho Tutelar quando tinha nove anos. Aos onze,
nao falava, ndo lia e nem escrevia. Era constantemente discriminado pelos demais
alunos. Era resiliente: ndo respondia e nem reclamava! Ficou reprovado algumas
vezes. Os discursos sobre esse menino era de total incapacidade cognitiva. Para a
familia, ndo fazia diferenca ele ir ou ndo a escola. Mas Luciano frequentava as
aulas. Hoje, ele tem 17 anos. E o Unico de uma familia de 04 irm&os que continua na
escola. Esta cursando o 1° ano do Ensino Médio. Segundo a coordenadora: Hoje é o

melhor do grupo dele! (Lia).
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Leila é uma adolescente de dezesseis anos. Foi encaminhada pela Escola B ao
Conselho Tutelar por motivos de baixo aproveitamento escolar e faltas escolares.
Disse ter sofrido racismo na escola desde pequena. Apesar das marcas que ficaram
e das discriminacdes que ainda tem que enfrentar, ela ndo desistiu. Comecgou a
trabalhar para ajudar a familia e passou a estudar a noite. Leila tem sonhos e
pretende realiza-los. Sua capacidade de resiliéncia a mantém firme, mesmo com o0s
desafios do trabalho ao dia e da escola a noite. Apesar das discriminacdes
frequentes sobre sua cor e seu cabelo, ela continua estudando (Relato da
coordenadora).

Outras histérias de resisténcia a pobreza, ao racismo, ao modelo de escola, as
praticas disciplinadoras existem, mas, no total dos dados acessados, tornam-se

poucas, diante do alto indice de reprovacéo e evasao escolar.

Foi instigante ouvir dos professores que muitos alunos, considerados problemas
pela escola, que fazem curso técnico em um horario e o ensino regular no outro,
guando estdo em outros espacos institucionais, ndo agem da mesma forma.
Certamente, algo acontece no espaco da escola que, junto a outros fatores,
provocam o comportamento visto como indisciplina e violéncia escolar. Apontamos
para a estrutura fisica, recursos de ensino, professores preparados para dialogar
com os alunos e a comunidade, profissionais que os trata como sujeitos de direitos,
gue reconhecem suas condi¢cfes concretas de vida e sua negritude como aspectos a
serem considerados e problematizados no espaco escolar. Por outro prisma, algo
acontece que faz com que muitos adolescentes e jovens negros permanecam na

escola, apesar das adversidades.

Construir propostas educacionais nas quais a histéria e cultura afro-brasileira
estejam garantidas é lei e pode fazer diferenca na vida escolar dos alunos.
Compreender, também, o que aproxima 0S Sujeitos como iguais e o que 0S
diferenciam e os constituem socialmente pode criar ou reconstruir o fio. Reconhecer
as subjetividades negras [...] Mas também reconhecer outros tipos de diferenca que
localizam, situam e posicionam o povo negro (HALL, 2009, p. 327). Isso significa
reconhecer a inexisténcia de um essencialismo negro, porém de visibilizar as

diferentes criancas e adolescentes.
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As criancas, sejam indigenas, brancas, negras, pobres ou ricas, estejam ou ndo
envolvidas em ato infracional, elas tém direitos. No entanto, nem todas sao tratadas
com dignidade e compreendidas enquanto sujeitos de direitos. Muitas criancas, em
seus percursos de vida, encontram desafios maiores do que podem administrar e,
nesse caminho, constroem suas subjetividades. Nesse sentido, conhecer um pouco
a trajetdria da infancia até a adolescéncia e juventude de alguns sujeitos, mesmo
gue em alguns momentos da vida, recortados nos registros escolares e nos
encaminhamentos ao Conselho Tutelar, podem apontar algumas pistas em relacao
ao limite entre a vida e a morte, a infancia e a adolescéncia, a protecdo e a

criminalizacdo que ocorre de forma mais intensa e ampla, apds os 12 anos.

Nesse sentido, verificar a participacdo da instituicdo escolar nos meandros da
constituicdo do sujeito crianca até o limiar de outra etapa de vida, mais suscetivel ao
envolvimento com outras adversidades como a violéncia, o trafico e o homicidio
pode indicar pistas para possiveis intervencdes do poder publico. Se nédo resta
duvida que os adolescentes e jovens negros sao alvos das violéncias e 0s que estao
no topo dos indices de homicidio letal, interessa ponderar sobre a responsabilidade
da escola e do Conselho Tutelar por esses novos seres, 0s recém-chegados ao
mundo (ARENDT, 1972).

4.8 DESCOLONIZAR O DIREITO DAS CRIANCAS A EDUCACAO

Descolonizar nesse texto significa o rompimento com ideia de escola higienista que
ainda carrega, em seus instrumentos e rotinas, estratégias de homogeneizacao,
tendo em vista um padrdao moral (D’AVILA, 2005; GONDRA, 2000). Todavia,
reconhecer a pluralidade e seus interesses ndo prescinde do universal como
producdo histérica de conhecimentos e de direitos. Nesse caminho, o direito a
educacdo implica em abdicar da unicidade de referéncias ancoradas nos
eurocentrismos ainda existentes e recriar a organizacao da escola, do ensino e das
relacbes entre o0s sujeitos. Nesse sentido, questionamos: Que conteddos
curriculares tém sido problematizados a partir das diferentes matrizes — branca
(europeia), indigena e africana como as principais inspiradoras da cultura e do povo

brasileiro?
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Trazemos alguns dos artigos do ECRIAD (BRASIL, 1990b), tendo em vista analisar
em que medida os direitos das criangas e adolescentes sdo cumpridos para uns e
negados a outros.

Art. 15 O direito a liberdade, ao respeito e a dignidade,

Art. 16 — Il - Liberdade de opiniéo e expressdo

Art. 17 O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacao
da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos
espacos e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-o0s a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor.

Art. 18-A. A criangca e o adolescente tém o direito de ser educados e
cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante,
como formas de correcdo, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto,
pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por qualquer
pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educéa-los ou protegé-los.

A humilhagéo e ridicularizagdo direcionadas as criangas negras é fato, ocorrem no
siléncio das relacbes entre criancas e entre adultos e criancas, assim como nos
modos de tratamento dos adultos nas instituicbes escola e Conselho Tutelar.
Tratamento nem sempre de forma “consciente”, mas por meio de mecanismos
sistémicos e rotineiros que camuflam as barreiras e gargalos no fluxo do

desenvolvimento em relacéo ao acesso a direitos sociais.

Se a escola ndo denuncia a desigualdade educacional, nem a precariedade dos
seus espacos; se nega a historicidade e a cultura dos diferentes sujeitos nos
curriculos e praticas, obviamente, viola, como instituicdo publica, os direitos das
criancas. Assim, reproduz as disparidades entre alunos negros e brancos ha
escolarizacdo, podendo se estender para outras areas da vida social desses
sujeitos.. Art. 11 V — O respeito a diversidade étnica, cultural e socioeconémica sem
preconceito de origem, raca, cor, sexo, credo, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo (ESPIRITO SANTO, 2010, p.12). O compromisso das instituicdes
publicas deve ser com a dupla reivindicacéo: igualdade concreta e reconhecimento
das diferencas (HALL, 2009).

A pesquisa em guestdo apontou que os alunos das escolas do bairro pesquisadas,
assim como a comunidade sdo majoritariamente negros, porém pudemos perceber

gue o curriculo e as préticas pedagoégicas sdo distanciados da historia e da cultura
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afro-brasileira. Para os professores, eles ja discutem sobre o negro no Dia da
Consciéncia Negra. Nesse sentido, o ensino e as relacdes entre as instituices e as
criangas apregoam um modelo civilizatério eurocéntrico e ndo admitem reconhecer e
combater o racismo. Desse modo, o Estado ndo assume seus mecanismos de
exclusdo e racismo (SODRE, 1992). Nessa perspectiva, para as criancas e
adolescentes negros, o ensino tem estado dissociado de suas realidades e de suas
histérias. As instituicdes raramente dialogam com a experiéncia desses alunos no

que diz respeito a sua vivéncia cotidiana, social e racial.

Assim, negar as criancas e adolescentes negros, indigenas e brancos a
possibilidade de acessar o patrimdnio dos saberes de diferentes matrizes significa
violar o direito aos conhecimentos universais, no sentido de reconhecer o legado dos
diferentes povos e culturas. Aléem do curriculo, a responsabilidade de garantir os
direitos apregoados nas legislacbes que contemplam todas as criancas e
adolescentes, independente de cor, raca e credo religioso. O principio da nao
discriminacdo ndo se restringe a discursar sobre a igualdade, mas iniciar com o

reconhecimento das diferencas e da estrutura que mantém as desigualdades raciais.

Nesse sentido, o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, a integridade psiquica
e moral sdo violados quando as criancas e adolescentes sao percebidos apenas sob
0 ponto de vista da indisciplina, desconsideradas as dimensdes das desigualdades
sociais e do racismo estrutural/institucionalizado. Da mesma forma, a violacdo do
direito a liberdade de opinido e expressdo e da autonomia identifica-se na negacéao
de espacos de dialogo e participacao dos alunos, inclusive, em relacéo ao direito de
defesa. Verificaram-se situacdes expostas no patio da escola, principalmente na
Escola B, vexatorios e constrangedores, além das tensfes e embates entre
profissionais e alunos frente a varias pessoas, o0 que constitui a violacdo do direito.
Ainda, a presenca repressora da policia, dentro e fora da escola, mostra a violacao

do direito a integridade fisica, moral, contra qualquer tratamento vexatorio,

comumente utilizado pela forca policial para com os pobres e negros.

Quanto ao direito ao respeito e inviolabilidade da integridade fisica da crianca e do
adolescente abrangendo a preservagao da identidade, dos valores, ideias e crencas,

dos espagos e objetos pessoais, podemos apontar a exposicdo dos alunos aos



165

riscos diante da estrutura precaria das escolas, a invisibilizacdo de conhecimentos a

respeito de suas singularidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quero a utopia, quero tudo e mais
Quero a felicidade nos olhos de um pai
Quero a alegria muita gente feliz
Quero que a justica reine em meu pais

Milton Nascimento

A construcdo dessa pesquisa adentrou no universo das experiéncias das escolas
com o Conselho Tutelar a respeito de criancas capturadas e encaminhadas por meio
de relatoérios. Priorizamos olhar para as crian¢cas negras pelo fato de esse grupo
compor a maioria dos alunos nas escolas publicas brasileiras e estarem em
desvantagem com relacédo a protecao e garantia de direitos, haja vista os indices de
desigualdades que as atingem, sobremaneira. Assim, estdo mais suscetiveis a

formas explicitas ou veladas de discriminagao racial.

Objetivou-se compreender em que medida as criangas negras seriam capturadas e
encaminhadas pela escola ao Conselho Tutelar. Assim, buscou-se entender como a
crianca negra € percebida pela escola e quais os discursos que movem as praticas
na captura e trajetéria de crianca considerada problema ao Conselho Tutelar. Partiu-
se do principio de que o Estado deve garantir a todas as criancas, por meio dos
equipamentos publicos e das politicas publicas, os direitos politicos, civis, socialis,
econdmicos e culturais, assim como os principios da universalidade, indivisibilidade,
responsabilidade e participacdo (CONANDA, 2006; ECRIAD, 1990b). Nesses
principios e direitos, todas as criancas pobres das escolas vivenciam violagdes dos

direitos, contudo as criancas negras estdo em maior desvantagem.

Evidenciaram-se histérias de vida de criancas, adolescentes e suas familias em que
a precariedade das condicbes materiais produziam violéncias e exclusdo, até
mesmo da escola, um espaco de direito de todos. Como forma de controle, foi
possivel identificar estratégias de expulsdo dos sujeitos que incomodavam a dureza
das regras de funcionamento das instituicdes escolares. O teor dos discursos dos
profissionais da educacado era de afirmacéo da tese da criminalizacdo da pobreza
(WACQUANT, 2001), com acg0Oes judicialistas por meio do Conselho Tutelar na

relagdo com as criangas encaminhadas pela escola.
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Constatamos que as criancas negras sdo as mais excluidas por vivenciarem dupla
exclusdo, social e racial, reproduzidas e produzidas, também de forma sistemética e
silenciosa no espaco escolar. Esse racismo institucional ndo é reconhecido, portanto
o Conselho Tutelar ndo o denuncia. Assim, veem-se trajetérias de vida de criancas
gue, a partir dos seis anos, somam-se a outras que, durante anos, compdem

arquivos de atendimento e acabam no arquivo morto.

A observacdo participante, entrevistas e consulta a relatérios foram estratégias
disparadoras no sentido de elucidar a questao dos critérios de encaminhamentos de
criangas ao atendimento junto ao Conselho Tutelar e compreender as dinamicas em

torno das trajetérias de criangas negras encaminhadas.

A localizagéo das escolas e do Conselho Tutelar investigada é concebida de forma
pejorativa pelo municipio por se tratar de um bairro com precaria infraestrutura, uma
populacdo pobre, majoritariamente negra, que vivencia diversos problemas sociais.
Esses aspectos deslocam grandes e complexas demandas de atendimento as
instituicbes pesquisadas. Desse modo, estivemos observando a interlocucdo da
escola com o Conselho Tutelar e os meandros das a¢cbes com 0s sujeitos e suas

familias, identificados nos relatérios de encaminhamentos ao Conselho Tutelar.

A discussao sobre as desigualdades considerou a dimenséo de classe e a de raca
como fatores que se entrecruzam e produzem assimetrias nas quais as criancas
negras estdo em desvantagem na estrutura social. Utilizou-se a categoria raca em
uma perspectiva analitica, ou seja, com sentido politico. Quanto a categoria classe
social, utilizamos, principalmente, autores que dialogam com a classe e raca: a
perspectiva bidimensional da justica (FRASER, 2001); Teoria da articulacdo/nao
redutiva: dupla demanda politica, igualdade concreta e reconhecimento a diferenca
(HALL, 2009); segunda abolicdo — luta de classes e de raca (FERNANDES, 1989).
Esses conceitos tratam da relacdo capital e trabalho e de outro angulo, a questao da

cultura, da identidade e do reconhecimento da pluralidade.

A premissa sustentadora desta pesquisa apoia-se no racismo institucional. Essa
configuracéo de racismo néo € explicita como o racismo entre individuos. Os atores

nao aparecem, pois € algo que se materializa no funcionamento da sociedade,
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sintetizada nos mecanismos que asseguram a reproducdo da discriminagdo da

populacdo negra em diferentes espacos, dentre eles, a escola (WIEVIORKA, 2007).

Foram percebidos conflitos entre a escola e o Conselho Tutelar a respeito das
atribuicbes dos conselheiros, qual seja, zelar pela garantia dos direitos das criangas
e adolescentes. A justificativa de tais embates estava relacionada a expectativa da
escola sobre a intervencdo do Conselho Tutelar, tendo em vista praticas de
vigilancia, disciplinarizagcéo e controle comportamental das criangas e adolescentes

encaminhados.

Elencamos dados oficiais sobre o racismo estrutural na sociedade brasileira e sua
intercorréncia na instituicio escolar. Problematizamos o desafio a igualdade na
pluralidade, como proposicdo a garantia de justica, sob o ponto de vista do direito a
educacdo, assim, investigar o fendbmeno do racismo no atendimento do Conselho
Tutelar. Procuramos explicitar elementos cerceadores da garantia dos direitos
justamente nos espacos privilegiados de promocao dos direitos das criancas e dos

adolescentes.

Os dados da pesquisa mostraram que aluno problema é uma tipificacdo comumente
utilizada para definir critérios de atendimentos diferenciados para com os alunos
indisciplinados. Na maioria dos casos, eles eram os capturados (escolhidos) e
encaminhados ao Conselho Tutelar, como estratégia de terceirizar as intervencoes
com os sujeitos. Os critérios apontaram para os alunos que ndo se submeteram as
acOes que visavam a disciplinar e moldar seus modos de ser, como a obediéncia, 0
siléncio e os bons habitos. Os encaminhamentos eram cotidianos e visavam a
normatizacdo de condutas consideradas inadequadas ao ambiente escolar, como:
sair da sala, nao cumprir tarefas determinadas pelos professores, utilizar “palavrées”,
usar boné, dentre outras. Identificaram-se outros critérios como agressao fisica e

verbal, ameacas e ofensas a colegas e profissionais das escolas.

Na andlise dos dados, observou-se a recorréncia de registros de indisciplina,
inclusive de criancas que foram encaminhadas dos seis aos 15 ou 16 anos. O
Conselho Tutelar recebe os relatérios das escolas, efetiva a autuacdo junto as

familias, que se desdobra em a¢des junto ao Cras, Vara da Infancia e Juventude e a



169

projetos socioeducativos, além de atenderem as convocacdes das escolas

pesquisadas no caso de reunides com as familias e conversa com alunos.

Na Escola B, verificou-se maior recorréncia de discursos e préaticas que tipificavam e
segregavam criancgas e adolescentes, por meio de expressdes pejorativas, agressao
verbal, reclusdo em espacos da escola, suspensdes e transferéncias compulsérias.
Essas expressdes e sancdes eram compartilhadas pelo Conselho de Escola a
respeito dos alunos tipificados como indisciplinados. Eram capturados e
encaminhados ao Conselho de Escola que, por meio de reunido lavrada em ata,
transferiam alunos, por motivos disciplinares. Essas ac0es provocaram
estranhamento por ser o Conselho de Escola um 6rgéo colegiado, com objetivos de
democratizar as acdes da escola. Nesse caso, a voz e participacdo dos alunos, que
deveriam ser asseguradas, ndo ocorreram, a0 menos, Nos casos acessados durante

a investigagao.

O Regimento Escolar € também um instrumento de disciplinarizacao e tipificacdo, a
medida que a escola aplica, especialmente, os artigos a respeito das regras e
sancdes direcionadas aos alunos. Por outro lado, os artigos que tratam da
participacdo, do grémio estudantil e da escuta aos alunos ndo foram identificados
durante a recolha dos dados. Desse modo, as praticas sdo disciplinadoras e as

normas estao acima de qualquer suspeita.

A maioria dos professores € recém-formada, em inicio de carreira e ndo reside no
bairro. Lecionam nas escolas, por ndo haver vagas na sede do municipio, onde
residem. Verificou-se aparéncia de cansaco, irritabilidade e intolerancia constante.
No cotidiano, aqueles alunos que ndo se adaptam as exigéncias de um ethos de
aluno séo retirados da sala de aula pelos professores.

Pareceu-nos, pela maioria dos dados, que o direito a educacdo é alienado ao
comportamento dos alunos. Desse modo, eles sdo tratados com autoritarismo,
principalmente na escola B. Presenciei momentos de embate entre alunos e
professores, coordenadores e diretores. O tom alto e agressivo era ouvido por toda a
escola; gestos como apontar o dedo bem préximo ao rosto dos alunos,

demonstracdo de impaciéncia e descontrole emocional; frases que demarcavam de
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forma agressiva, impositiva e autoritaria um lugar de aluno e de professor: neste
cenario de agitacdo dos meninos e meninas na relagdo com a impaciéncia dos
profissionais da educacéo, a escola torna-se um lugar insalubre, salvo em alguns
momentos nos quais a solidariedade, o afeto, o cuidado e a prote¢cdo rompiam com

a cultura da intolerancia, mas foram raros durante a pesquisa.

O discurso do comportamento desviante € representado pela palavra ndo, carregada
de significados indicadores de uma incapacidade e incivilidade naturalizadas, haja
vista a concepgao de crianga e infancia, ancorada nas teorias desenvolvimentistas

gue naturalizam os modos de compreender esses sujeitos.

Mas, por que as criangas negras sao invisibilizadas? Os siléncios sobre as criangas
negras existem nas duas instituicdes: escola e Conselho Tutelar. Tratam as
diferentes criancas e adolescentes com uma neutralidade que silencia as violacdes
de direitos. Neutralidade que reforca a negacdo dos direitos e reproduz racismos.
Um acordo tacito (HASENBALG, 1979) nao falar sobre o racismo. Este
silenciamento da condicao racial explicita em todos os dados educacionais torna as
desigualdades naturalizadas. No entanto, identificou-se, também, a facilidade com
gue alguns alunos eram capturados, haja vista o uso de instrumentos legais como o

Regimento Escolar e ona captura das criancas e adolescentes.

Na concepcdo da maioria dos professores e equipe pedagogica, as criangcas sao
iguais e a diferenca de cor/raca ndo existe. No entanto, a maioria das criancas
encaminhadas, disciplinarizadas e transferidas é negra. Sa8o as que mais reprovam,
evadem e sdo judicializadas. Os dados existem, mas sdo pouco analisados. Ficam
invisiveis na relacdo com a historicidade das desigualdades raciais e com a
condicdo da comunidade, das familias e das criancas na estrutura social. No
entanto, o olhar sobre as trajetérias de criancas negras expds as diversas violacdes
de direitos: tipificacdes, violéncias, abandono e dificuldades na escola, violéncia letal

e resisténcias.

Nos critérios de encaminhamentos ao Conselho Tutelar, o foco é a visibilidade do
transtorno causado pelos alunos, que acabam encaminhados. Assim, mantém-se a

invisibilidade do fato de que a maioria das criangas encaminhadas é negra e pobre,
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a comunidade é negra e sofrem o racismo estrutural, que acentua a precarizagao

das familias.

Percebi que o critério de crianga problema invisibiliza pelo daltonismo e cegueira a
crianga negra, em situacao de indisciplina. O daltonismo na escola e no Conselho
Tutelar diante das criancas negras, consideradas as disparidades entre as criancas
negras e brancas na escolarizagdo, na acado policial dentro e fora da escola,

constitui-se em um racismo institucionalizado.

Mesmo com 0s avancos com a inclusao dos conteudos da histéria e cultura afro-
brasileira, as discriminacdes e os siléncios em torno dessa problematica se mantém
na instituicdo escolar. A exemplo da ideia da criminalidade nata da infancia negra -
defendida no pdés-abolicdo por Nina Rodrigues e recuperada pelas campanhas de
reducdo da maioridade penal — consolidaram a distorcdo da presuncdo de
culpabilidade. Nao se faz necessario expressar a identificacdo dos negros, nao ha

racismo, mas as “capturas” ttm-nos como alvos privilegiados.

O fato de as criancas negras se constituirem em maioria encaminhada ao Conselho
Tutelar ndo dificulta a comprovacdo da existéncia do racismo, pois ele € sentido
pelas criancas que afirmaram nesta e em outra pesquisa realizada com esses
sujeitos, mencionada neste trabalho. Contudo, ressaltamos a identificacdo do
racismo institucional no atendimento da escola, nas “capturas” e nas intervengoes

realizadas.

Nesse sentido, os dados de escolarizacdo apontam que do total de 116 alunos
negros que chegam ao 6° ano, somente 32 concluem o Ensino Médio. Quanto aos
alunos brancos, dos 17 no 6° ano, 09 terminam o Ensino Médio. E no 6° ano que a

maioria dos alunos encaminhados ao Conselho Tutelar abandona a escola.

O que trazemos de contribuicdo nesta tese € que a escola e o Conselho Tutelar ndo
estdo conseguindo assegurar os direitos das criancas e dos adolescentes e que a
violacéo dos direitos é ainda maior para com as criancas negras. Ponderamos que o

direito a educacado € condicionado a determinadas tipificacdes de criancas e

adolescentes. Desse modo, a maioria dos critérios de encaminhamentos da escola
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ao Conselho Tutelar esta relacionada a experiéncias que caracterizam modos
proprios de viver a infancia e adolescéncia como: brincadeiras, movimentos e
transgressfes. Para as escolas, a recorréncia dessas situacdes da visibilidade aos
alunos, pelos transtornos que causam a escola, além da invisibilidade das questdes
sociais, haja vista, a precariedade das condi¢fes de trabalho das familias na relagéo

com araga. No epicentro, as condi¢des de vida das mulheres/mées,

O cenério investigado, no geral, aponta para capturas disciplinadoras e policialescas
— neohigienismo travestidas de boas inten¢des na relagdo com as criangas pobres e
negras. Os adultos investigados, em sua maioria, ndo assumem suas parcelas de
responsabilidade diante da excluséo dos alunos da escola. Sdo omissos quando nao
denunciam os maus tratos, as condi¢cdes estruturais de funcionamento das
instituicbes, salvo alguns profissionais que demonstraram indignagcdo com as
condicbes dos alunos e se pronunciaram nos Orgaos de protecdo a crianca e ao

adolescente.

A passagem do sujeito crianca negra para o sujeito adolescente, na trajetéria de
acompanhamento da escola e Conselho Tutelar, ndo diminui o risco de violéncia
letal na adolescéncia e juventude. As acdes propositivas de prevencado a
criminalidade deveriam ser efetivadas na medida do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990), na relacdo com as demais legislacbes como a Convencéo
Internacional dos Direitos das Criancas (1989) e da Declaracédo da Il Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata de Durban (BRASIL, 2001).

Segundo o UNICEF (2012b), os adolescentes negros e pobres sdo 0s que estado
expostos aos maiores riscos de deixar a escola (UNICEF, 2012b, p. 13). Isso
significa que a discriminacdo racial tem sido uma barreira no processo de
escolarizacdo desses sujeitos. Duas frentes de acdes publicas se fazem urgentes:
melhorar as condicbes materiais — Redistribuicdo Afirmativa e Redistribuicdo
Transformativa e o reconhecimento do valor de todas as pessoas, independente de
sua cor/raca (FRASER, 2001). Isso significa garantir o efetivo combate as
desigualdades materiais e a garantia da inviolabilidade do direito a afirmacdo da

diferenca.
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Para as criangas negras, completar doze anos significa estar no limite entre sair da
escola, ser transferido compulsoriamente da escola ou resistir/insistir em se manter
na escola, apesar da escola. Outra possibilidade, essas trajetérias entre a escola e o
Conselho Tutelar durante a infancia, diz respeito a tornarem-se vidas supérfluas.
Desse modo, a passagem desses sujeitos pela escola exige uma responsabilidade
para com todas as crian¢as e adolescentes que transitam nesse espaco por Varios
anos, muitos deles, acompanhados pelos conselheiros tutelares.

Se o atendimento do Conselho Tutelar e da escola visa a garantir o direito a
educacdo, que essa efetivacdo se dé, de forma digna e equanime, as diferentes
criancas, reconhecidas suas marcas historicas, sociais, culturais e raciais. Na
escola, a proposicao é de descolonizagéo do curriculo que, mesmo com 0s avangos
conquistados pela aplicacédo da Lei 10.639/03 em muitas escolas, o curriculo escolar

€ eurocéntrico,

E preciso reconhecer as mudancas que vém ocorrendo em escolas brasileiras, com
a implementacédo das ac¢Oes afirmativas e da Lei 10.639/03 como possibilidade de
descolonizacdo do curriculo e das praticas pedagodgicas, a aposta esta no crédito
das narrativas dos sujeitos singulares, em reconhecé-los na sua pluralidade e,
assim, buscar garantir sua permanéncia na escola. Nesse sentido, algumas
indicacdes podem contribuir para ampliar o olhar das instituicbes e oOrgaos de
protecdo a infancia e adolescéncia, sob o ponto de vista das abordagens e

atendimentos a esses sujeitos, sendo:

O direito a participacao

A proposta se assenta na disponibilizacdo de canais de comunicacdo e mobilizacéo
dos alunos e profissionais para uma cultura de escola participativa e dialdgica.
Concordamos com Sarmento (2001) quando alerta sobre a perspectiva da educacao
para a cidadania como assimilacdo de normas, atitudes e comportamentos, tendo
em vista a socializacdo dos alunos, a luz dos valores dominantes. Nesse sentido,
assegurar a utilizacdo dos 6rgéos colegiados como o grémio estudantil, o Conselho
de Escola e Conselho de Classe como espacos de participacdo das criangas e

adolescentes.
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Conhecer e considerar a memoaria da comunidade na constru¢do do curriculo

Torna-se importante que as criancas e adolescentes acessem a historia da Africa e
da cultura afro-brasileira na relacdo com a de outros povos, com a finalidade de
compreender a cor como patrimonio (SODRE, 1992). Desse modo, eliminar a
ideologia da cor como problema. Conhecer a memodria da comunidade: das
autoridades religiosas de terreiros, das bandas de congo que existiam na regido, da
escola de samba que agrupava criangas, jovens e 0s mais velhos em torno da
producdo de narrativas que aglutinavam recortes das muitas histérias e criavam,
juntos, os enredos carnavalescos. Contar 0s casos e 0s contos africanos e afro-
brasileiros. Cantar os diversos ritmos afro-brasileiros, conhecer os musicos, 0s
saberes populares, enfim, entrecruzar esses conhecimentos com aqueles

produzidos historicamente — universais.

Problematizar os critérios de encaminhamentos ao Conselho Tutelar: quem

sdo os sujeitos encaminhados e quais tém sido as justificativas?

Propde-se ressignificar a l6gica de atencdo as criancas problemas percebidas como
estratégia de enquadramento as normativas de comportamento, ao encaminha-las
ao Conselho Tutelar. Vislumbrar a mudanca na cultura escolar voltada para a
pluralidade e ndo para a homogeneidade. Utilizar os dados estatisticos da escola
para analisar e avaliar a situacédo de cada crianca e adolescente na sua trajetoria de
vida e de escolarizacdo. Reconhecer o fator cor/raca na relacdo com essas
trajetérias. Considerar as condi¢cbes das familias e romper com as justificativas

estereotipadas sobre elas.

Garantir a inviolabilidade dos direitos de todas as criancas

As trajetdrias das criancas negras da escola ao Conselho Tutelar ndo responde
positivamente aquilo que elas necessitam, qual seja, a garantia dos direitos sociais,
dentre eles, o direito a educacdo. As negligéncias, discriminacfes, opressoes,
exposicdes e outras violacdes de direitos, na maioria dos casos, ndo séo
denunciadas ao 6rgdo que tem a funcéo de receber essas demandas e aplicar as

medidas protetivas — o Conselho Tutelar. A maioria dos profissionais das escolas
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investigadas ja banalizou a precariedade em que as criangas e adolescentes vivem.
N&o incomoda também o fato de as criangas negras estarem em desvantagem em

relacdo a crian¢a branca. Persiste o mito da democracia racial.

Todavia, pelas instituicbes, os alunos nao sdo alvos das politicas de promocéo de
igualdade e responsabilidade das instituicdes onde transitam cotidianamente. As
instituicbes assumiram ndo garantir a implementagdo da Lei 10.639/03 e muitos
profissionais disseram desconhecer tal lei. Mais uma violacdo de direitos, sob o

argumento de que o racismo néo existe nas escolas.

A andlise da trajet6ria de criancas encaminhadas pela escola ao Conselho Tutelar
demonstra que o Estado, por meio da instituicdo escolar e do Conselho Tutelar, nédo
tém garantido o direito a educacéo das criancas e adolescentes. Pobres e negros
estdo ainda mais suscetiveis a violacdo de direitos. Nesse sentido, além da
responsabilidade da escola, a andlise dos dados nos leva a questionar a atuacéo
dos demais segmentos publicos responsaveis pela garantia da protecdo integral de

criancas e adolescentes.

Os conselheiros relataram suas dificuldades no trabalho diario com situacdes de
violéncias, maus tratos e abandono de criancas e adolescentes e 0 quanto essa
experiéncia os abalam emocionalmente. Reclamaram de problemas de saude que
vivenciam, inclusive depresséo, e que nao existe uma estrutura de apoio em relacéo
a saude mental, fato que interfere na condicéo fisica e emocional para as atividades
do Conselho Tutelar. Demonstraram reconhecer, também, os desafios vivenciados
pelos profissionais da escola. A descricdo da condicdo de trabalho dos professores
era similar as observacfes do cotidiano da escola e as narrativas dos alunos.

Apontaram o cansaco, a impaciéncia e modos repetitivos de ensino.

E importante destacar a precariedade das condicdes de trabalho dos profissionais
da educacdo, o estresse cotidiano diante de tantas adversidades, a respeito da
estrutura fisica das escolas, da escassez de recursos didatico-pedagogicos e a
inseguranca ou despreparo para o trabalho em realidade tdo complexa.
Destacamos, também, os desafios enfrentados pelos conselheiros devido ao

complexo e grande volume de trabalho, a escassez de recursos, a estrutura fisica
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inadequada ao atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de excluséo

social.

As condi¢des de atendimento, o numero de profissionais insuficiente para cuidar da
protecdo de sujeitos em uma sociedade sem protecéo social (WANDERLEY, 2004),
dominada pelos interesses do capital, em um bairro onde reside uma populagéo, em
sua maioria, excluida das vagas melhor remuneradas nas empresas que jogam
dejetos no seu ar, no seu mar e rios. Uma comunidade ainda muito distanciada de
politicas publicas efetivamente equalizadoras de acesso aos beneficios sociais;
um bairro em que a violéncia do trafico e do Estado, por meio da acao policial,
fragiliza a crenca na responsabilidade das instituicdes publicas no cumprimento de

seu papel.

Nas andlises dos critérios de encaminhamentos da escola ao Conselho Tutelar, as
complexas redes de exclusdo historicas ndo séo consideradas. Na avaliacdo das
situacOes apresentadas pelos alunos. sdo abstraidas as questdes econdmicas,
sociais, historicas e raciais. Verificou-se que a escola e o Conselho Tutelar
produzem exclusdo ao deixarem banalizadas ou invisibilizadas a precariedade das
condicdes sociais das criancas e adolescentes, assim como 0 racismo institucional.
A perspectiva da judicializacédo da educacao e do Conselho Tutelar consolida o que
Wacquant (2001) identificou como o Estado penal no contexto da crise do capital.
Privilegia-se a culpabilizacdo dos sujeitos por sua condicdo social e os criminaliza

como uma estratégia de controle.

O Brasil construiu uma das legislacGes de direitos das criancas e adolescentes das
mais avancadas do mundo. O Estatuto da Crianca do Adolescente ratifica os
principios constitucionais do Estado democréatico de direito, portanto reitera as
premissas da cidadania, da igualdade, da dignidade, liberdade e a isonomia, que

significa tratar os desiguais na medida da desigualdade (ECRIAD, 1990b).

Certamente, a legislacdo em si, ndo transforma a realidade social sem que haja
mudancas no ordenamento econdmico. A distribuicAo de riqguezas e a
democratizacdo no acesso aos bens sociais, ao saber universal e local se fazem

urgentes na agenda da luta contra todas as desigualdades. A legislagcéo, sem sua
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concretizacdo material, é linguagem xavecada que utilizo como ilustracédo:

linguagem que ndo se I&, ndo se entende, esta ali como uma tela.

Nesse sentido, trata-se de sair desse modelo protetivo falacioso engendrado em
uma rede de atendimentos as criangcas e adolescentes e suas familias, de forma
superficialesca, visto que a existéncia dos espacos institucionais e 6rgaos de defesa
dos direitos desses sujeitos ndo tem conseguido a efetivacdo desses direitos. No
conjunto, a ineficacia dos movimentos realizados pelos diferentes profissionais
dessa rede de atendimentos, estd a precariedade estrutural das instalacdes, da
formacdo, do perfil profissional e da preparacdo técnica e pedagogica no trato aos
diferentes sujeitos. Acrescente-se, ainda, a capacidade de exercicio da escuta

individual e de espacos de discussao coletivos.

A sustentacdo desta pesquisa ratifica a existéncia de concepcdes
homogeneizadoras de infancia instituida nas praticas escolares ao tipificar e capturar
os alunos que ndo se submetem as normativas, atravessadas por perspectivas
higienistas. Esses sujeitos apontados como indisciplinados sdo percebidos como
incapazes e desajustados e o Conselho Tutelar é utilizado como forma de
terceirizarizacdo desse projeto civilizatério, potencializados sobre as criancas e
adolescentes negros. As desigualdades estruturais e as marcas raciais sao
abstraidas, portanto, invisibilizadas. Esses elementos expfem o fracasso da
instituicdo escolar e do Conselho Tutelar em combater as discriminacdes e garantir a
protecdo das criancas e adolescentes negros e, assim, sustentam a tese do racismo

institucional.

Essa evidéncia nos leva a destacar as palavras dos conselheiros nas ultimas
entrevistas, quando afirmaram nunca terem pensado sobre a importancia da
formacdo sobre o racismo para o Conselho Tutelar e escolas e o quanto esses
conhecimentos poderiam melhorar e ampliar a visdo sobre as comunidades e 0s
sujeitos atendidos. Diferente das escolas nas quais a maioria dos profissionais
manteve o discurso da inexisténcia do racismo e desconhecimento da Lei 10.639/03

e negacao da necessidade de sua implementacao.
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APENDICE A — Consentimento de Pesquisa

CONSELHO TUTELAR DA ORLA DE ARACRUZ

Solicitagao de Consentimento de realizacdo de pesquisa de doutorado

MARLUCE LEILA SIMOES LOPES, em cumprimento ao protocolo de pesquisa,
apresenta-se para 0 consentimento da realizacdo de pesquisa de Tese de
Doutorado em Educacéo junto a Universidade Federal do Espirito Santo com o tema
intitulado “Infancias Capturadas”™ as criancas encaminhadas pela escola ao
Conselho Tutelar, junto aos CONSELHOS TUTELARES desta comarca.

O objetivo deste estudo € analisar a atuacdo dos Conselhos Tutelares junto as
escolas na expectativa de compreender quais sdo 0os motivos e encaminhamentos
apresentados por essas instituicbes em relacdo as criancas concebidas como

“problemas”.

A pesquisa sera realizada no ano de 2013 e utilizar-se-a de observacgao participante,
entrevistas, analise de documentos, fotografias e filmagem, como instrumentos de

analise da questéao investigada.

E importante salientar que, em qualquer momento, se algum dos sujeitos
pesquisado ndo quiser se submeter a qualquer condicado desta pesquisa, sua opcao

sera respeitada.

Os dados seréo divulgados de forma a ndo possibilitar a identificacdo dos sujeitos e
das instituicbes participantes. Cada participante da pesquisa tera acesso ao que
sera publicado e aos nomes ficticios que serdo utilizados para garantir o tratamento
ético dos dados, podendo, assim, concordar ou ndo com a sua publicacdo. Se néo

houver concordancia, a opinido do participante sera excluida da tese.

Ao final deste requerimento, consta o contato da universidade, podendo, a qualquer

momento, tirar dividas sobre o projeto ou no que se refere a sua participagéo.
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Solicitamos, dessa forma, 0 seu consentimento para a realizacao desta pesquisa.

Autorizo essa pesquisa nos Conselhos Tutelares de Aracruz

Assinatura

Pesquisador: Marluce Leila Simdes Lopes
Doutoranda em Educacao
PPGE/CE/UFES

98801107

marluceleilla@msn.com

Orientadora: Dra. Vania Carvalho de Araujo
Doutora em Educacao
Professora do PPGE/CE/UFES

vania_araujo@terra.com.br

Secretaria do PPGE/CE/UFES
4009-2547/ 4009-2549
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APENDICE B - Roteiro de Pesquisa

ROTEIRO DE PESQUISA DO DOUTORADO

Observacao-participante e Analise Documental
O contexto da pesquisa: Conselho Tutelar e escola

O Conselho Tutelar:
Localizacéo, historia, estrutura fisica e condi¢cdes de atendimento.

A instituicdo escolar:
Localizacdo, numero de alunos e professores, estrutura, praticas com os alunos
“problemas”, numero de criangcas encaminhas anualmente ao CT.

Numero de Conselheiros.

Atendimento:
Localidades: Rio Preto, Itaparica, Santa Cruz, Nova Santa Cruz, Aldeias Indigenas,
Coqueiral, Barra do Sahi, Saué, Mar Azul, Barra do Riacho, Vila do Riacho,

Assentamento.

Escolas Atendidas:
Todas dos bairros citados.

Quantitativo de escolas atendidas.

Roteiro de observacao-participante:

Qual o perfil racial dos conselheiros?

Existe algum programa, projeto ou politica de combate ao racismo?

A formacao dos conselheiros contempla o recorte racial?

Os registros do CT contemplam a identificagdo sob o critério racial?

O plano de acdo contempla o combate a discriminac&o nos principios e acées?
Observar tratamento da instituicdo para com as criancas, foco nas criancas negras
(vide relatérios e entrevistas com pedagogos e diretores).

Observar o tratamento da instituicdo para com as familias (vide relatérios e

observacgéao de reunides com o CT).
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As criangas séo discriminadas por serem negras?

Como séo percebidas pelos conselheiros?

Como os profissionais da escola olham, expressam e tratam as criangas negras?
Como os conselheiros se relacionam com as criangas negras?

Que sentidos as criangas negras atendidas atribuem a si mesmas?

O que os profissionais expressam sobre preconceito e discriminagédo?

O que as criancas encaminhadas falam sobre o encaminhamento da escola e
atendimento do Conselho Tutelar?

As criangas encaminhadas: idade, série, cor/raca, escola (indices e descri¢cbes).
Quais sao os discursos proferidos pelos pedagogos, coordenadores e diretor da
escola em relagdo aos encaminhamentos?

Como a escola encaminha as criangas concebidas como “problemas”?

As criancas sdo ouvidas nos momentos de intervencao das instituicoes?

O discurso dos profissionais sobre a discriminacdo étnico-racial.

Como os profissionais abordam as situacdes das criangas negras nas reunides?

O que os professores comentam sobre o preconceito étnico-racial?

Como os professores percebem as leis contra o racismo? Eles conhecem a Lei
10.639? O que pensam a respeito?

Como os profissionais se referem as criancas negras?

Analise documental:

O entorno da instituicdo pesquisada.

Caracterizacdo do bairro onde se localiza a escola e o Conselho Tutelar e aspectos
gerais do entorno das institui¢cdes.

Dados gerais: Histérico da instituicdo, niumero de alunos atendidos, fluxo escolar,
frequéncia, aprovacdo, proposta pedagdgica, numero de funcionarios, etnias
representadas, outras informacoes.

As criancas encaminhadas [idade, procedéncia/escola, cor/raca (certiddo de
nascimento)].

As relacdes entre as criancas registradas nos relatorios.

As relacdes entre adultos e criancgas registradas nos relatorios.

As intervencgdes do CT registradas em processos.

As criancgas atendidas (idade, procedéncia/escola, cor/raca (certiddo de nascimento)

Qual o indice de meninos e meninas encaminhadas?
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De onde vieram?

Qual o contexto social em que vivem?

Os registros das discriminac¢des entre/para com as criangas encaminhadas ao CT.
Ha registro das situacdes que justificaram os encaminhamentos? Nos registros,
constam situagdes de discriminacao racial?

Identificam-se, nos registros, 0s casos atitudes preconceituosas como fator

motivador da violéncia no espago escolar?

Roteiro de entrevista:

A - Com as criancas

Por que vocé foi encaminhada ao Conselho Tutelar?

Vocé ja se sentiu discriminado? De que forma? O que vocé fez? Pediu ajuda a
alguém? Quem?

O que vocé faria se fosse discriminado?

Vocé ja observou alguma cena de racismo aqui na instituicao?

Como vocé se sente quando é atendido pelo CT?

Como vocé é tratada pela escola? E pelo CT?

O que vocé acha do trabalho do CT na escola?

B — Com os adultos (escola e conselho tutelar)

Como vocé define crianca? E infancia?

As criancas sao iguais ou diferentes? Como vocé concebe as diferencas?
Quais criangas vocé percebe que da mais “trabalho” para a instituicao? Ha alguma
relacdo com essas diferencas?

Vocé identifica as criancas negras?

Vocé percebe situacdes de discriminacdo nos encaminhamentos das escolas?
Quais sao as atitudes evidenciadas que denotam discriminacao racial?

O que é preconceito e discriminacao?

Vocé percebe atitudes preconceituosas e discriminatdrias na escola?

J& se deparou com situagfes discriminatérias? O que vocé fez?

As criancas discriminadas reagem? De que forma?

Quem séo os mais discriminados? Meninos ou meninas?

Quem séo os maiores discriminadores?



